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คำนำ 

 
  เทศบาลเมืองนครปฐม  ได้จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและ
ความโปร่งใส  (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันการทุจริต  ยกระดับมาตรฐานในการ
ป้องกันการทุจริตของหน่วยงานให้มีความโปร่งใส  ความสุจริตประโยชน์แก่ประชาชนตลอดจนแสดงให้เห็นถึง
เจตจำนงสุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการต่อต้านการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรมส่งผลต่อการ
ยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  
  เทศบาลเมืองนครปฐมได้จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความ
โปร่งใส  (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) ให้สอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ได้แก่  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. 256๑ 
– 25๘๐) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 256๑ – 25๘๐)  ประเด็นที่ (21) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่า 
ด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยนำหลักธรรมา 
ภิบาลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นกลไกในการพัฒนากรอบการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริตสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงให้สอดคล้องกับกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประกอบด้วย 3  
ส่วนดังนี้ 

ส่วนที่ 1บทนำ ประกอบด้วย การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร หลักการและเหตุผล 
วัตถปุระสงค์ของการจัดทำแผน เป้าหมาย และประโยชน์ของการจัดทำแผน 

ส่วนที่ 2ประกอบด้วย โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ และจำนวนงบประมาณท่ีดำเนินการ 
ใน 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) แยกตาม 4 มิต ิดังนี้ 

มิติที ่1 การสร้างวัฒนธรรมสุจริต  
มิติที ่2 การบริหารราชการด้วยความโปร่งใส  
มิติที ่3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  
มิติที ่4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ส่วนที่ 3 ประกอบด้วย รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการป้องกัน 

การทุจริต 
 

เทศบาลเมืองนครปฐม หวังเป็นอย่างยิง่ว่าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรม 
และความโปร่งใส (พ.ศ. 2566 –2570) ของเทศบาลเมืองนครปฐมจะเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยขับเคลื่อนเพ่ือยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใสในภาพรวมของประเทศไทย อันจะนำไปสู่เป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ (พ.ศ. 2561 –2580) ประเด็นที่ (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่กำหนดไว้ว่า “ประเทศ
ไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
 

       

        เทศบาลเมืองนครปฐม 
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ส่วนที่ 1   บทนำ                                                                    1                                                                                                          

 
ส่วนที่ 2   แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต                                       ๙ 
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บทนำ 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในเทศบาลเมืองนครปฐมมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการบ่งชี้

ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่ อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคลหรือ
หน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระทำทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบัน
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 
             การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่ การ
กระจายอำนาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงค์สำคัญ
เพ่ือให้บริการต่างๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่ในทาง
ปฏิบัติทำให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน 
             ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 

1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก 
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม 

จริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ                                

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

            สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้  ดังนี้ 
1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก
โอกาสหนึ่งที่ทำให้เกิดการทุจริต 

2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คนใน
ปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำ
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส ปัจจุบันเป็นที่ทราบดีว่าการทุจริตในปัจจุบันมี
รูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบ 
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ธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็น
การยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้
สินบนแก่เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการ
ผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง
ที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทำให้
เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น
พิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดี แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึด
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น
ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มี
ค่านิยมที่ผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกง
เป็นคนฉลาด ย่อมจะทำการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่
เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

การทุจริตคืออะไร  “ทุจริต”  หมายถึง  ประพฤติชั่ว  คดโกง  ไม่ซื่อตรง“การทุจริตต่อหน้าที่”    หมายความว่า  
ปฎิบัติหรือละเว้นอย่างใดในตำแหน่งหน้าที่หรือปฎิบัติ หรือ ละเว้นการปฎิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจทำให้
ผู้อ่ืนชื่อว่าตำแหน่งหรือหน้าที่  ทั้งที่ตนมิไดมีตำแหน่งหน้าที่นั้น  หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือ
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน  การทุจริตต่อหน้าที่  การฉ้อราษฎร์บังหลวงหรือคอร์รัปชั่น 
ล้วนมีความหมายอย่างเดียวกัน 

สาเหตุที่มีการทุจริต 

    ปัจจัยภายใน   ได้แก่  สิ่งที่อยู่ในใจ  อยู่กับตัวของแต่ละบุคคล  คือ 

1.1 การหย่อนคุณธรรมความซื่อสัตย์ 
1.2 โอกาส 
1.3 สิ่งจูงใจ 
1.4 การเสี่ยงภัย  

 
   ปัจจัยภายนอก   ได้แก่  สิ่งแวดล้อมที่อยู่รอบ ๆ  ตัว คือ  

2.1 ด้านเศรษฐกิจและการครองชีพ 
2.2 ด้านการเมือง 
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2.3 ด้านสังคม 
2.4 การบริหารของรัฐขาดประสิทธิภาพ 
2.5 ช่องว่างของกฎหมาย 
2.6 ตำแหน่งหน้าที่เอ้ือต่อการทุจริต 
2.7 อยู่ภายใต้อิทธิพลของสภาวะแวดล้อมและอิทธิพลของผู้ทุจริต 
2.8 ติดอบายมุขและมูลเหตุอื่น ๆ  

ทุจริตในเรื่องอะไรบ้าง  

1. ฝ่าฝืน หลีกเลี่ยง  หรือบิดเบือน  ระเบียบแบบแผน  หรือกฎข้อบังคับ 
2. จูงใจ  เรียกร้อง  ขมขู่  หน่วงเหนี่ยวหรือกลั่นแกล้ง  เพื่อหาประโยชน์ใส่ตนหรือพวกพ้อง 
3. สมยอม รู้เห็นเป็นใจ  เพิกเฉย  หรือละเว้นการกระทำในการที่ปฎิบัติหรือรับผิดชอบตามหน้าที่ 
4. ยักยอก  เบียดบังซึ่งทรัพย์สินของทางราชการ 
5. ปลอมแปลง  หรือกระทำการใดๆ  อันเป็นเท็จ 
6.  มีผลประโยชน์ร่วมในกิจการบางประเภทที่สามารถใช้อำนาจหน้าที่ของตน บันดาลประโยชน์ได้  

 7.  สมยอมเสนอราคา  หรือการฮ้ัว  เพ่ือกำหนดราคาอันเป็นการเอาเปรียบรัฐ    

แนวทางการป้องกันการทุจริต  

 ประชาชนมีช่องทางในการช่วยป้องกันการทุจริตได้หลายระดับ  คือ   ระดับบุคคล   และระดับชุมชน/
ท้องถิน่  และระดับสังคม  

ช่องทางในการป้องกันการทุจริต 

1. ระดับบุคคล 

1.1 การมีจิตใจสุจริต 
1.2 ตัวเองจะต้องไม่ประพฤติ  ปฎิบัติ  หรือทำการทุจริต 
1.3 ตัวเองจะต้องไม่สนับสนุนหรือส่งเสริมให้คนอ่ืนทุจริต 
1.4 หากพบเห็นการทุจริตต้องช่วยกันตักเตือน แนะนำหรือแจ้งเบาะแส 
1.5 ฝึกวินัยในตนเอง  สร้างคุณธรรมในจิตใจ 
1.6 ไม่ทำการทุจริตทั้งทางตรงและทางอ้อม 
1.7 ไม่สนับสนุนส่งเสริมให้ผู้อื่นทุจริต 
1.8 ไม่เลือกคนทุจริตหรือเคยทุจริตเข้าสภา 
1.9 เมื่อพบเห็นการทุจริตให้ตักเตือนแนะนำ  หรือดำเนินการอย่างอ่ืน 

2. ระดับชุมชน  

2.1 การรวมกลุ่ม 
2.2 การสร้างเครือข่าย 
2.3 การประชุมวางแผน 
2.4 การกำหนดกติกาชุมชน 
2.5 การจัดกิจกรรมเคลื่อนไหว 
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3. ระดับสังคม  

3.1 สมัครเข้าเป็นองค์กรสมาชิกเครือข่าย 
3.2 การแจ้งเรื่องราวร้องเรียนการทุจริต 
3.3 การขอรับการสนับสนุนการดำเนินงาน 
3.4 การร่วมเคลื่อนไหว 
3.5 สมัครเป็นเครือข่ายองค์กรภายนอก 
3.6 แจ้งข้อมูลข่าวสารการทุจริตในพื้นที่ 
3.7 ขอรับการสนับสนุนการดำเนินกิจกรรม 
3.8 การร่วมเคลื่อนไหว 

4. ระดับชุมชน 

4.1 รวมกลุ่มขึ้นในชุมชน 
4.2 สร้างเครือข่ายระหว่างกลุ่ม  ตั้งชมรม 
4.3 ประชุม/วางแผนการดำเนินการ 
4.4   กำหนดกฎหมู่บ้าน / กติกาชุมชน     
4.4 การดำเนินกิจกรรม / รณรงค์ต้านการทุจริต 
4.5 ร่วมลงชื่อถอดถอนคนทุจริตออกจากตำแหน่ง 

2.หลักการและเหตุผล 

 ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุ่นแรงและ
สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหาลำดับต้น 
ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วนในสังคมไทย 
ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจากภายนอกสังคมว่าเป็น
องค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นและมักจะปรากฎข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยู่เสมอ 
ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอำนาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผล
ให้ภาพลักษณ์ของประเทศเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นมีผลในเชิงลบสอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์
คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชันทั่วโลกที่จัด
โดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency Intemational – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทย
ระหว่างปี 2555-2558 อยู่ที่ 35-38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับที่ 76 จาก 
168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และ
ล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2559 ลดลง 3 คะแนน จากปี 2558 ได้ลำดับที่ 101 จาก 168 
ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาการคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง 

         แม้ว่าในช่วงระยะท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ 
ป้องกันการทุจริต ไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
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(United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดทำยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่ลดน้อยถอยลง 
สาเหตุที่ทำให้การทุจริตเป็นปัญหาที่สำคัญของสำคัญไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐานโครงสร้างสังคม ซึ่ง
เป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือพ้ืนฐานของสังคม
อุปถัมภ์ที่ทำให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและพวกพ้อง ยึดติดกับ
กระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอำนาจ คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริต
คอรัปชั่นเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตหรือกล่าวได้ว่าเป็น
ส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการทำงานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การทำงานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถทำได้
อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง 
         ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจากปี พ.ศ. 
2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่
ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐตลอดจน
ประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิใน
ด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติต้าน
ทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น การบริหารงาน
ภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้กำหนดยุทธศาสตร์การดำเนินงานหลักออกเป็น 6 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : 
                                             CPI) ของประเทศไทย   
                    
  3.วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผน 

๑) เพ่ือยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) เพ่ือยกระดับจิตสำนึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมืองข้าราชการ 

ฝ่ายบริหารบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
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๓) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

(Good   Governance) 

๔) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม  (people’s  participation )   และตรวจสอบ  (people’s   

audit)   ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๕) เพ่ือพัฒนาระบบ  กลไก   มาตรการ  รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.เป้าหมาย 
 ๑)  ข้าราชการฝ่ายการเมือง  ข้าราชการฝ่ายบริหาร   บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมถึง
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน
ท้องถิ่น  ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม  การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์และแสวงประโยชน์โดยมิชอบ 
 ๒)  เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ  มิชอบ
ของข้าราชการ 
 ๓)  โครงการ / กิจกรรม / มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๔)  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีเข้มแข็งในการตรวจสอบ  ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อำนาจอย่างเหมาะสม 
 ๕)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 

5.ประโยชน์ของการจดัทำแผน 
 ๑)  ข้าราชการฝ่ายการเมือง   ข้าราชการฝ่ายบริหาร  บุคลากรขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึง
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสำนึกรักท้องถิ่นของตนเอง  อันจะนำมาซึ่งการสร้างค่านิยม    และอุดมการณ์ในการ
ต่อต้านการทุจริต ( Anti –Corruption )   จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม  จริยธรรม   หลักธรรมาภิบาล  รวมถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการทำงานและชีวิตประจำวัน 
 ๒)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
(Good  Governance)  มีความโปร่งใส  เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
 ๓)  ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด  ร่วมทำ  ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่
มีจิตสำนึกรักท้องถิ่น  อันจะนำมาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
 ๔)  สามารถพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 



 
- ๘ - 

 ๕)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระทำ
การทุจริตและประพฤติมิชอบ   จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ  ด้าน
การป้องกันการทุจริต    อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็น
เครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 



 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๒ 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 



 
- ๑๐ - 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
 

มิติ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕๖๖ ปี ๒๕๖๗ ปี ๒๕๖๘ ปี ๒๕๖๙ ปี ๒๕๗๐ หมายเหตุ 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

 
 

 ๑ การสร้างวัฒนธรรม 
 สุจริต 

 ๑.๑การเสริมสรา้งจติสำนึก 
 และความตระหนักแก ่
 บุคลากรทั้งข้าราชการ 
 การเมืองฝ่ายบริหาร  
 ข้าราชการการเมือง  
 ฝ่ายสภาท้องถิ่น และ 
 ฝ่ายประจำขององค์กร 
 ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 (๑)โครงการฝึกอบรมสัมมนาเพิ่มประสทิธิภาพในการ 
 ปฏบิัติราชการและ ปลุกจิตสำนกึด้านคุณธรรม 
 จริยธรรม คณะผู้บรหิาร สมาชกิสภา 
 ท้องถิ่นและบุคลากรเทศบาล 

(๒)มาตรการส่งเสริมเผยแพร่ประมวล
จริยธรรม 

 (๓)โครงการอบรมการป้องกันการทุจริตและ 
 ผลประโยชน์ทบัซ้อนจิตพอเพียง ด้านทุจริต 
 (๔)มาตรการประกาศนโยบายคุณธรรมและความ 
 โปร่งใส 
 (๕)มาตรการประกาศเจตจำนงต่อตา้นการทุจริต 
 ของผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

๒๐๐,๐๐๐ 
 
 
 

- 
 

๕๐,๐๐๐ 
 
- 
 
- 

๒๐๐,๐๐๐ 
 
 
 

- 
 

๕๐,๐๐๐ 
 
- 
 
- 

 
 

๒๐๐,๐๐๐ 
 
 
 

- 
 

๕๐,๐๐๐ 
 
- 
 
- 

๒๐๐,๐๐๐ 
 
 
 

- 
 

๕๐,๐๐๐ 
 
- 
 
- 

๒๐๐,๐๐๐ 
 
 
 

- 
 

๕๐,๐๐๐ 
 
- 
 
- 

 

 
 
 
 



 
 

- ๑๑ – 
 

มิติ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕๖๖ ปี ๒๕๖๗ ปี ๒๕๖๘ ปี ๒๕๖๙ ปี ๒๕๗๐ หมายเหตุ 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

 

  ๑.๒การเสริมสรา้งจิตสำนึก 
 และความตระหนักแก ่
 ประชาชนทุกภาคส่วน 
 ในท้องถิ่น 
 

 (๑)โครงการส่งเสรมิการเนนิชีวติตามแนวทาง 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 

 
๓๐,๐๐๐ 

 
 

 
๓๐,๐๐๐ 

 
 

 
๓๐,๐๐๐ 

 
 

 
๓๐,๐๐๐ 

 
 

 
๓๐,๐๐๐ 

 
 

 

  ๑.๓การเสริมสร้างจิตสำนึก 
 และความตระหนัก 
 แก่เด็กและเยาวชน 

(๑)โครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรมแก่เด็กและ
เยาวชน  ปลูกจิตสำนึกการต่อต้านการทุจริต 

  
 
 

๔๐,๐๐๐ 
 
 
 

๔๐,๐๐๐ 
 
 
 

๔๐,๐๐๐ 
 
 
 

๔๐,๐๐๐ 
 
 
 

๔๐,๐๐๐ 
 
 
 

 
 

 

มิติที่ ๑ รวม ๔ โครงการ ๓ มาตรการ ๓๒๐,๐๐๐ ๓๒๐,๐๐๐ ๓๒๐,๐๐๐ ๓๒๐,๐๐๐ ๓๒๐,๐๐๐  
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๒ – 
 

มิติ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕๖๖ ปี ๒๕๖๗ ปี ๒๕๖๘ ปี ๒๕๖๙ ปี ๒๕๗๐ หมายเหตุ 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

 

 ๒.การบริหารราชการ 
 ด้วยความโปรง่ใส 

 ๒.๑การเปิดเผยข้อมูล 
 สาธารณะขององค์กร 
 ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 (๑)มาตรการจัดตั้งและปรบัปรงุศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
 (๒)มาตรการ”จัดให้มีช่องทางที่ให้ประชาชนเข้า 
 ถึงข้อมูลข่าวสาร (website/Facebook 

- 
 
- 
 

- 
 
- 
 

- 
 
- 
 

- 
 
- 

- 
 
- 
 

 

  ๒.๒มาตรการส่งเสรมิ 
 คุณธรรมและความ 
 โปร่งใส 

 (๑)มาตรการ”ส่งเสริมการปฏบิตัิงานตามแนว 
 ทางการประเมนิประสิทธิภาพขององค์กรปกครอง 
 ส่วนท้องถิ่น (Local Petformance Assessment 
 : LPA )” (ด้านการบริหารจัดการด้านการ บรหิาร 
 บุคคล ด้านบริหารการเงิน ดา้นการบริการ 
 สาธารณะ) 
 (๒)โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
 ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ(ITA) 
 (๓)มาตรการลดขั้นตอนและอำนวยความสะดวก 
 และตอบสนองความต้องการของประชาชน 

 (๔)มาตรการการรายงานผลการจ่ายใช้เงิน 
 ให้ประชาชนทราบ 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 

 

 



 
 

- ๑๓ – 
 

มิติ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕๖๖ ปี ๒๕๖๗ ปี ๒๕๖๘ ปี ๒๕๖๙ ปี ๒๕๗๐ หมายเหตุ 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

 

  ๒.๓มาตรการลดการใช ้
 ดุลยพินิจในการปฏิบตั ิ
 งาน 
 

 (๑)มาตรการ”จัดทำคู่มือสำหรับ ประชาชนตาม 
 พระราชบญัญัติ การอำนวยความสะดวกในการ 
 พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘” 
 (๒)มาตรการมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการ 
 (๓)มาตรการจัดทำข้อตกลงการปฏิบัติราชการ 

- 
 
 
- 
- 

- 
 
 
- 
- 

- 
 
 
- 
- 

- 
 
 
- 
- 

- 
 
 
- 
- 

 
 

 

มิติที่๒ รวม ๑ โครงการ ๘  มาตรการ - - - - -  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 
- ๑๔ - 

 
มิติ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕๖๖ ปี ๒๕๖๗ ปี ๒๕๖๘ ปี ๒๕๖๙ ปี ๒๕๗๐ หมายเหตุ 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

 

 ๓.การส่งเสริมบทบาท 
 และการมีส่วนร่วม 
 ของภาคประชาชน 

 ๓.๑การส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วม
บริหารกิจการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๑)โครงการส่งเสริมการมีส่วนรว่มของประชาชน
ในการพฒันาท้องถิน่หรือการร่วมประชุมประชาคม 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ 
 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 

 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 

 

 
 

 

  ๓.๒การรับฟังความ 
 คิดเห็นการรับและ 
 ตอบสนองเร่ือง 
 ร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
 ของประชาชน 
 

 (๑)มาตรการจัดตั้งและดำเนินงานศูนย ์
 รับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
 

- 
 

 

- 
 

 

- 
 

 

- 
 
 

- 
 
 
 

 

  
 

 ๓.๓การส่งเสริมการม ี
 ส่วนร่วมของภาค 
 ประชาชนและบูรณา 
 การทุกภาคส่วนเพื่อ 
 ต่อต้านการทุจริต 
 

(๑)มาตรการส่งเสริมเฝา้ระวังการทุจริต 
(๒)มาตรการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย 
ด้านการป้องกันการทุจริต 

 

- 
- 
 
 
 

- 
- 
 
 
 

- 
- 
 
 
 

- 
- 
 
 

- 
- 
 
 

 
 
 

มิติที่ ๓ รวม ๑ โครงการ ๓ มาตรการ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐  



 
- ๑๕ - 

 
มิติ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕๖๖ ปี ๒๕๖๗ ปี ๒๕๖๘ ปี ๒๕๖๙ ปี ๒๕๗๐ หมายเหตุ 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

 

 ๔.การยกระดับกลไก 
  การตรวจสอบการ 
 ดำเนินงานขององค์กร 
 ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๔.๑การจัดวางระบบ 
 ตรวจสอบภายใน การ 
 ควบคุมภายในและการ 
 บริหารความเสี่ยงการ 
 ทุจริต 
 

 (๑)มาตรการ”ตดิตามประเมินผลระบบการ 
 ควบคุมภายใน” 
 (๒)มาตรการ”การควบคุมภายในและบริหาร 
 ความเสี่ยงระดบัส่วนงานย่อยและระดับองค์กร” 

- - - - -  
 

 

  ๔.๒ การส่งเสริมบทบาท 
 การตรวจสอบของสภา 
 ท้องถิน่ 
 

 (๑)มาตรการพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่น - 
 
 

- 
 
 

- 
 
 

- -  

  ๔.๓ มาตรการจัดการ
เร่ืองร้องเรียนการทุจริต 
 

 (๑)มาตรการจัดให้มีช่องทางร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
 ทางwebsite/Facebook 
 

- - - - -  

มิติที่ ๔ รวม  ๔ มาตรการ - - - - -  
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 3 
รายละเอียดโครงการ/
กิจกรรม/มาตรการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๗ – 
 

มิติที่ ๑ โครงการที่ ๑.๑(๑) 
๑.ชื่อโครงการ 

   โครงการ:โครงการฝึกอบรมสัมมนาเพ่ิมประสิทธภิาพในการปฏิบัติราชการและปลุกจิตสำนึกด้าน
คุณธรรม จริยธรรม คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่นและบุคลากรเทศบาล 
๒.หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านการปฏิบัติงาน รวมถึงการปลูกจิตสำนึก เรื่องความ
สามัคคีและการปฏิบัติงานร่วมกันของคณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงาน ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างทั่วไป 
โดยใช้หลักการยึดมั่นในการครองตน ครองงานตามหลักแห่งคุณธรรม จริยธรรม การป้องกันการทุจริตและ
ผลประโยชน์ทับซ้อนและมีธรรมาภิบาล รวมทั้งธำรงไว้ซึ่งศักดิ์ศรี เกียรติภูมิอันจะทำให้เกิดความเชื่อถือ เลื่อมใส
ศรัทธาจากประชาชนด้วยการฝึกอบรมคุณธรรม จริยธรรม การเสริมสร้างจิตสำนึก ค่านิยม และหลักปรัชญ า
เศรษฐกิจพอเพียงให้แก่หน่วยงานภาครัฐ ได้บริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หลักธรรมมาภิ
บาล โดยมีทัศนคติ วิสัยทัศน์ในการร่วมกันแก้ไขและรับผิดชอบต่อปัญหาการทุจริต ซึ่งเป็นโครงการที่กำหนดใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
  ดังนั้น เทศบาลเมืองนครปฐม จึงได้จัดโครงการฝึกอบรมสัมมนาเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการและปลุกจิตสำนึกด้านคุณธรรม จริยธรรม คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่นและบุคลากรเทศบาล 
๓ วัตถุประสงค์ 
  ๑ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำหลักคุณธรรม 
จริยธรรม มาประยุกต์ใช้ในการดำเนินชีวิตประจำวันและปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีความสุข 
  ๒ เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรสุจริตให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานมีทัศนคติ ค่านิยม ในการ
ปฏิบัติงานอย่างซ่ือสัตย์สุจริต 
๔.เป้าหมาย 
  คณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการประจำ ลูกจ้างประจำ และพนักงานทั่วไป
ของเทศบาลเมืองนครปฐม จำนวน ๙๕ คน 
๕. พื้นที่ดำเนินการ 
  เทศบาลเมืองนคปฐม 
๖.  วิธีดำเนินการ 
  ๑ จัดทำและขออนุมัติโครงการอบรมสัมมนาปลูกจิตสำนึกด้านคุณธรรมจริยธรรมการป้องกันการ
ทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อนคณะบริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น และบุคคลากรเทศบาล 
  ๒ จัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ในการดำเนินโครงการ 
  ๓ ติดต่อประสานงาน  
  ๔ ดำเนินการตามโครงการ 
  ๕ สรุปผลการดำเนินการ 
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๗. ระยะเวลาดำเนินการ 
  ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
๘.  งบประมาณดำเนินการ 
  ๒๐๐,๐๐๐ บาท  
๙.  ผู้รับผดิชอบ 
  สำนักปลัด  เทศบาลเมืองนคปฐม  
๑๐. ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

ผลผลิต 
คณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการประจำ ลูกจ้างประจำ และพนักงานทั่วไป

ของเทศบาลเมืองนครปฐม 
ผลลัพธ์ 

  ๑ คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงาน ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างทั่วไป  มีความรู้ ความ
เข้าใจคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานสามารถนำไปปฏิบัติในชีวิตประจำวันได้ด้วยตัวเองและสามารถ
ประยุกตใ์ช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีความสุข มีจิตสำนึกพร้อมที่จะปฏิบัติงานเพ่ือองค์กรและประชาชน  

๒ คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงาน ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างทั่วไป  ให้มีกระบวนทัศน์ 
วัฒนธรรม และค่านิยมในการปฏิบัติงานที่มุ่งเพ่ิมสมรรถนะและพัฒนาระบบราชการไทย โดยยึดหลักคุณธรรม การ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เป็นแนวทางเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
  ๓ คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงาน ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างทั่วไป  อันจะส่งผลให้เกิด
พฤติกรรมในเชิงสร้างสรรค์และเลือกกระทำในสิ่งที่ถูกต้องเหมาะสมตามหลักแห่งคุณธรรม จริยธรรม 
  ๔ คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงาน ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างทั่วไป มีความสามัคคี 
เสียสละช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ไม่ปรากฏพฤติกรรมการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนเพื่อพัฒนาท้องถิ่นให้มี
ความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน  
  ๕ ภาคราชการได้รับความเชื่อถือไว้วางใจจากประชาชน 
  ๖ คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงาน ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างทั่วไป  มีการปฏิบัติ
หน้าที่อย่างเปิดเผย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  ๗ คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงาน ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างทั่วไป มีการปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เสียสละ และมีความรับผิดชอบในการทำงาน 
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มิติที่ 1 โครงการที่ ๑.๑(๒) 
1.ชือ่โครงการ 
 โครงการ:มาตรการส่งเสริมเผยแพร่ประมวลจริยธรรม 
2.หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
 ตามที่เทศบาลเมืองนครปฐม  ได้ประกาศใช้ประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองนครปฐม พ .ศ.๒๕๕๖ 
โดยกำหนดกลไกลและระบบในการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้  การฝ่าฝืนหรือไม่ปฎิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมดังกล่าว  ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย  ซึ่งมีการกำหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่ง
การกระทำ  ประกอบกับได้มีประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
จริยธรรมของพนักเทศบาล  ลูกจ้างประจำ  และพนักงานจ้าง  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๘ กำหนดให้
พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจำ  และพนักงานจ้างของเทศบาล  มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือ
รักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ  อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ๙ ประการ ได้แก่ ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม,มี
จิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ ยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มี
ประโยชน์ทับซ้อน,ยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย, ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็วมี
อัธยาศัย และไม่เลือกปฎิบัติให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง, มุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้, ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร นอกจากนี้ สำนักงาน ก.พ.ได้กำหนด
แนวทางการดำเนินการตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนกรณีการเรี่ยไรและกรณีการให้หรือรับของขวัญ
หรือประโยชน์อ่ืนใด  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกำหนดให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ 
โดยอาศัยตำแหน่งหน้าที่และไม่กระทำการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนรวมตามนัยหนังสือสำนักงาน 
ก.พ. ที่นร ๑๐๑๓.๗/ ว ๑๑ ลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๕๗ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรนำแนวทางการ
ดำเนินการดังกลา่วมาปรับใช้เป็นแนวทางในการถือปฎิบัติโดยอนุโลม   
 ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติงานและเป็นที่เชื่อถือไว้วางใจของประชาชน จึงได้จัดทำ
มาตรการส่งเสริมเผยแพร่ประมวลจริยธรรมขึ้น  เพ่ือให้บุคลากรฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจำทุกระดับนำไปใช้ใน
การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ไม่กระทำอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือ
การมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
3 วัตถุประสงค์ 
 1 เพ่ือเป็นเครื่องมือกำกับความประพฤติของข้าราชการให้มีความโปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่
ชัดเจนและเป็นสากล 
 2 เพ่ือยึดถือเป็นหลักการและแนวทางการปฏิบัติงานอย่างสม่ำเสมอ  ทั้งในระดับองค์กร ระดับบุคคลและ
เป็นเครื่องมือการตรวจสอบการทำงานด้านต่างๆของเทศบาลเมืองนครปฐม เพ่ือให้การดำเนินงานเป็นไปตามหลัก
คุณธรรม  จริยธรรม  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3  เพ่ือทำให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ เพ่ิมความน่าเชื่อถือ เกิดความมั่นใจแก่ผู้รับบริการและ
ประชาชนทั่วไปตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 

๔ เพ่ือให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับโดยให้ฝ่ายบริหารใช้อำนาจใน
ขอบเขตสร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้บังคับบัญชาต่อประชาชนและต่อ
สังคม ตามลำดับ 
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๕ เพ่ือป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้ง

เสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
4.เป้าหมาย 
 คณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการประจำ ลูกจ้างประจำ และพนักงานทั่วไปของ
เทศบาลเมืองนครปฐม จำนวน ๙๕ คน 
5. พื้นที่ดำเนินการ 
 เทศบาลเมืองนครปฐม 
6.  วิธีดำเนินการ 
 ๑ ส่งเสริมโดยการซักซ้อมให้ถือปฏิบัติในการประชุมคณะผู้บริหาร พนักงาน ลูกจ้างประจำ และพนักงาน
จ้างทั่วไปประจำเดือน ๓ ครั้ง / ปี 
 ๒ จัดทำแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
 ๓ ประชาสัมพันธ์ทางเว็ปไซต์ของเทศบาลเมืองนคปฐม  
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 256๖-25๗๐ 
8.  งบประมาณดำเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ  
9.  ผู้รับผิดชอบ 
 สำนักงานปลัด  เทศบาลเมืองนคปฐม  
10. ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

ผลผลิต 
๑ คณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการประจำ ลูกจ้างประจำ และพนักงานทั่วไปของ

เทศบาลเมืองนครปฐม จำนวน ๙๕ คน 
ผลลัพธ์ 

 ๑ ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมือง  ฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาท้องถิ่น และฝ่ายพนักงาน 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง  
 ๒ บุคลากรในองค์กร  มีความรู้ความเข้าใจและตระหนักในการปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมของ
องค์กรไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๐ 
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มิติที ่1 โครงการที่ ๑.๑(๓) 
1.ชื่อโครงการ 
 โครงการ:โครงการอบรมการป้องกันการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อนจิตพอเพียง ด้านทุจริต 
2.หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านการปฏิบัติงาน รวมถึงปลุกจิตสำนึกเรื่องความสามัคคีและการ
ปฏิบัติงานร่วมกันของคณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงาน ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างทั่วไป โดยใช้หลักการ
ยึดมั่นในการครองตน ครองงานตามหลักแห่งคุณธรรม จริยธรรม การป้องกันการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน
และมีธรรมาภิบาล รวมทั้งธำรงไว้ซึ่งศักดิ์ศรี เกียรติภูมิอันจะทำให้เกิดความเชื่อถือ เลื่อมใสศรัทธาจากประชาชน
ด้วยการฝึกอบรมคุณธรรม จริยธรรม การเสริมสร้างจิตสำนึก ค่านิยม และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่
หน่วยงานภาครัฐ ได้บริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หลักธรรมมาภิบาล โดยมีทัศนคติ 
วิสัยทัศน์ในการร่วมกันแก้ไขและรับผิดชอบต่อปัญหาการทุจริต ซึ่งเป็นโครงการที่กำหนดในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ดังนั้น เทศบาลเมืองนครปฐม จึงได้จดัโครงการอบรมการป้องกันการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อนจิต
พอเพียง ด้านทุจริต 
3 วัตถุประสงค์ 
 1 เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจแก่พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 
 2 เพ่ือเสริมสร้างพฤติกรรมและวิธีการทำงานที่สุจริตโปร่งใสของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของเทศบาล
เมืองนครปฐม 

3  เพ่ือเสริมสร้างให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของเทศบาลเมืองนครปฐม มี่จิตสำนึก ค่ านิยม และ
วัฒนธรรมเรื่องความซื่อสัตย์ สุจริต มุ่งมั่นทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรมอันมั่นคง ส่งผลให้หน่วยงาน
ปลอดจาการทุจริตคอรร์ปัชัน มุ่งสู่การเป็นข้าราชการท้องถิ่นไทยใสสะอาด 
4.เป้าหมาย 
 คณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการประจำ ลูกจ้างประจำ และพนักงานทั่วไปของ
เทศบาลเมืองนครปฐม จำนวน ๙๕ คน 
5. พื้นที่ดำเนินการ 
 เทศบาลเมืองนคปฐม 
6.  วิธีดำเนินการ 
 ๑ จัดทำและขออนุมัติโครงการอบรมการป้องกันการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อนจิตพอเพียง  
ด้านทุจริต 
 ๒ จัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ในการดำเนินโครงการ 
 ๓ ติดต่อประสานงาน  
 ๔ ดำเนินการตามโครงการ 
 ๕ สรุปผลการดำเนินการ 
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 256๖ – 25๗๐ 
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8.  งบประมาณดำเนินการ 
 ๕๐,๐๐๐ บาท  
9.  ผู้รับผิดชอบ 
 สำนักงานปลัด  เทศบาลเมืองนคปฐม  
10. ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

ผลผลิต 
 ๑ คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงาน ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างทั่วไป  มีความรู้ ความเข้าใจ
คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำไปปฏิบัติในชีวิตประจำวันได้ด้วยตัวเองและสามารถ
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีความสุข มีจิตสำนึกพร้อมที่จะปฏิบัติงานเพ่ือองค์กรและประชาชน 
 ๒ คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงาน ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างทั่วไป  ให้มีกระบวนทัศน์ 
วัฒนธรรม และค่านิยมในการปฏิบัติงานที่มุง่เพ่ิมสมรรถนะและพัฒนาระบบราชการไทย โดยยึดหลักคุณธรรม การ
บริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี เป็นแนวทางเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
 ๓ คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงาน ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างทั่วไป  อันจะส่งผลให้เกิด
พฤติกรรมในเชิงสร้างสรรค์และเลือกกระทำในสิ่งที่ถูกต้องเหมาะสมตามหลักแห่งคุณธรรม จริยธรรม 
 ๔ คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงาน ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างทั่วไป มีความสามัคคี เสียสละ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกนั ไม่ปรากฏพฤติกรรมการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนเพื่อพัฒนาท้องถิ่นให้มีความ
เจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน  
 ๕ ภาคราชการได้รับความเชื่อถือไว้วางใจจากประชาชน 
 ๖ คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงาน ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างทั่วไป  มีการปฏิบัติหน้าที่อย่าง
เปิดเผย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 ๗ คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงาน ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างทั่วไป มีการปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต เสียสละ และมีความรับผิดชอบในการทำงาน 

ผลลัพธ์ 
๑ คณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการประจำ ลูกจ้างประจำ และพนักงานทั่วไปของ

เทศบาลเมืองนครปฐม มีความประพฤติปฏิบัติงานยึดมั่นประโยชน์ส่วนรวมไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
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มิติที่ 1 โครงการที่ ๑.๑(๔) 
1.ชื่อโครงการ 
 โครงการ:มาตรการประกาศนโยบายคุณธรรมและความโปร่งใส 
2.หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
 หลักธรรมาภิบาล หรือ การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) เป็นหลักสำคัญในการบริหารและ
การปฏิบัติงานจะต้องมีความสุจริต โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ รวมทั้งเป็นการเสริมสร้างจิตสำนึกในการ
ทำงานและความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง นอกจากนี้ ยังต้องมีการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อให้
สามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง อีกท้ังสามารถ
แก้ปัญหาความขัดแย้งภายในองค์กรได้อีกด้วยจากสภาพปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่เป็นปัญหาเรื้อรังที่มีส่วนบั่น
ทอนความเจริญของประเทศไทยมานานจึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัป
ชันอย่างจริงจังในสถานการณ์วิกฤติปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทยดังกล่าว ทุกภาคส่วนในสังคมไทยต่าง
เห็นพ้องตรงกันว่าการที่จะทำให้ปัญหาการคอร์รัปชันลดน้อยลงและหมดไปได้ในที่สุดนั้น ต้องนำหลักธรรมาภิบาล
ไปปรับใช้กับทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาคส่วนการเมือง ภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชน ตลอดจนภาคประชาสังคม
อย่างเข้มงวดจริงจังพรอ้มทัง้สร้างทัศนคติใหม่ปลูกจิตสำนึกของคนไทยร่วมต้านภัยการทุจริตควบคู่กับการเปลี่ยน 
แปลงคา่นิยมไปในทิศทางที่ไม่เอ้ือหรือสนับสนุนการทุจริตคอร์รัปชัน ทั้งนีก้ลไกการนำหลักธรรมาภิบาลซึ่ง
ประกอบด้วย ความชอบธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได้ ความมีประสิทธิภาพและประ
ประสิทธิผลและการมีส่วนร่วมของประชาชนไปเป็นแนวทางในการบริหารจัดการนั้น ปรากฏอยู่ในบทบัญญัติของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ซึ่งได้วางกรอบการนำหลักธรรมาภิบาลไปเป็นแนว
ทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหน่วยงานองค์กรต่างๆ ของภาครัฐ จึงนับเป็นการส่งสัญญาณเชิงบวกให้
เห็นว่าประเทศไทยมีพัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้นแล้ว แต่อย่างไรก็ตามสำหรับกรอบการนำหลักธรรมา 
ภิบาลไปเป็นแนวทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหน่วยงานหรือองค์กรภาครัฐนั้น ปัจจุบันยังคงอยู่บน
ความหลากหลายในองค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาลซึ่งประกอบด้วยหลักความชอบธรรม (Legitimacy) หลัก
ความโปร่งใส (Transparency )หลักความรับผิดชอบและการตรวจสอบได้ (Accountability )หลักความมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency )และหลักการมีส่วนร่วม (Participation) ดังนั้นการพิจารณาคัดเลือกนำองค์ประกอบ
หลักของธรรมาภิบาลเหล่านั้น  มาใช้เป็นเครื่องมือกลไกในการสร้างมาตรฐานด้านความโปร่งใสสำหรับหน่วยงาน 
หรืองค์กรใดๆ จะต้องคำนึงถึงกรอบเป้าหมาย วัตถุประสงค์แนวทาง หรือวิธีการดำเนินงานที่หน่วยงานองค์กร 
สามารถปฏิบัติ เพื่อสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีได้ต่อไป 
 ดังนั้น เพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการของเทศบาลเมืองนคปฐม จึงจัดทำมาตรการประกาศนโยบาย
คุณธรรมและความโปร่งใส ขึ้น 
3 วัตถุประสงค์ 
 1 เพ่ือให้แก่ผู้บริหารท้องถิ่น และบุคลากรของเทศบาลเมืองนครปฐมมีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมา 
ภิบาลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  
 2 เพ่ือให้แก่ผู้บริหารท้องถิ่น และบุคลากรของเทศบาลเมืองนครปฐมมีความรู้ความเข้าใจและให้
ความสำคัญการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ (Anti Corruption) และมีค่านิยมในการต่อต้าน
การทุจริต 
 ๓ เพ่ือให้แก่ผู้บริหารท้องถิ่น และบุคลากรของเทศบาลเมืองนครปฐมมีความรู้ความเข้าใจในหลักและ
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการทำงานและการดำเนินชีวิตได้ 
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๔ เพ่ือให้แก่ผู้บริหารท้องถิ่น และบุคลากรของเทศบาลเมืองนครปฐมสามารถนำองค์ความรู้หลักธรรมา 

ภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการทำงานให้กับองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
4.เป้าหมาย 
 คณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการประจำ ลูกจ้างประจำ และพนักงานทั่วไปของ
เทศบาลเมืองนครปฐม จำนวน ๙๕ คน 
5. พื้นที่ดำเนินการ 
 เทศบาลเมืองนคปฐม 
6.  วิธีดำเนินการ 
 คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างทั่วไปปฏิบัติงานตามมาตรการ
ประกาศนโยบายคุณธรรมและความโปร่งใส  
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 256๖ – 25๗๐ 
8.  งบประมาณดำเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ  
9.  ผู้รับผิดชอบ 
 สำนักงานปลัด  เทศบาลเมืองนคปฐม  
10. ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

ผลผลิต 
๑ คณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการประจำ ลูกจ้างประจำ และพนักงานทั่วไปของ

เทศบาลเมืองนครปฐม จำนวน ๗๐ คน  
ผลลัพธ์ 

 1. ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรขององค์กรมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาลคุณธรรม และ
จริยธรรม 
 2. ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจและให้ความสำคัญกับการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตประพฤตมิิชอบ (Anti Corruption) 
 3. ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในหลักและแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการทำงานและการดำเนินชีวิตได้ 
 4. ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรสามารถนำองค์ความรู้ต่างๆ ไปประยุกต์ใช้ในการทำงานให้กับองค์กรได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  
 
 
 
 
 
 
 



 
- ๒๕ – 

 
มิติที่ 1 โครงการที่ ๑.๑(๕) 
๑.ชื่อโครงการ 
  โครงการ:มาตรการประกาศเจตจำนงต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒.หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้จัดทำยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
มาแล้ว ๓ ฉบบั ปัจจุบันทีใ่ช้อยู่เป็นฉบับที่ ๓ เริ่มจากปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศ
ที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับ
ความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและ
ประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้าน ความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกำหนด
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมาย หลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมิน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ซ่ึง
การที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ ของรัฐและ
ประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้ 
กำหนดยุทธศาสตร์การดำเนินงานออกเป็น ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สกัดกัน้การทุจริตเชิงนโยบาย  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก   
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้โครงสร้างการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการ
กระจายอำนาจการปกครอง ที่มุ่งเน้นการกระจายอำนาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่นและเป็นกลไกหนึ่งในการ
ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดความยั่งยืนรัฐ
จะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยยึดหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะ 
รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่ ส่วนการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะทำได้
เท่าท่ีจำเป็นตามกรอบกฎหมายกำหนด และต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  
 
 
 



 
- ๒๖ - 

  ทั้งนี้ ต้องยอมรับว่าปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเรื่องที่มีคำครหา ที่ได้
สร้างความขมขื่นใจให้แก ่คนทำงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นเวลาช้านาน ซึ่งหากพิจารณาจำนวนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบ กับมีปัจจัยนานัปการที่คอยยั่วยวนใจ บั่นทอนความมีคุณธรรม จริยธรรม 
ซื่อสัตย์สุจริต ของคนทำงานราชการส่วนท้องถิ่นส่วน ให้เหือดหายไป และหากจะว่ากันไปแล้ว เรื่องในทำนอง
เดยีวกันนี้ก็สามารถเกิดขึ้นกับคนทำงานในหน่วยงานราชการอื่นได้ เช่นเดียวกัน เพียงแต่คนทำงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีจำนวนมาก และมากกว่าคนทำงานในหน่วยราชการอ่ืน ๆ จึงมี โอกาสหรือความเป็นไปได้สูง
ที่คนทำงานในท้องถิ่น อาจต้องถูกครหาในเรื่องการใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบมากกว่า แม้ว่า โอกาสหรือช่องทางที่
คนทำงานในท้องถิ่นจะใช้อำนาจให้ออกนอกลู่นอกทาง จะมีได้ไม่มากเท่ากับที่คนทำงานในหน่วยงาน ราชการอื่น 
และมูลค่าของความเสียหายของรัฐ ที่คนทำงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก่อให้เกิดขึ้นก็อาจเป็นแค่เศษผง 
ธุลีของความเสียหายที่เกิดจากการทุจริตของคนนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแสดงเจตจำนงทางการเมืองใน
การต่อต้านการทุจริตอย่างเห็นชัดเป็นรูปธรรม ด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงานด้วยความโปร่งใส มีความเข้มแข็งในการบริหารราชการตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน และยกระดับมาตรฐานในการป้องกันการ
ทุจริตขององค์กรตนเองต่อไปให้ครอบคลุมพ้ืนท ีทั่วประเทศต่อไป    
๓ วัตถุประสงค ์
  ๑ เพ่ือสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตแก่คณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้า
ราการฝ่ายประจำ ลูกจ้างประจำ ตลอดจนพนักงานทั่วไป 
  ๒  เพ่ือให้คณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราการฝ่ายประจำ ลูกจ้างประจำ 
ตลอดจนพนักงานทั่วไป เฝ้าระวังการทุจริต และร่วมกันต่อต้านการทุจริต 
๔.เป้าหมาย 

 ๑ คณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการประจำ ลูกจ้างประจำ และพนักงานทัว่ไป
ของเทศบาลเมืองนครปฐม จำนวน ๙๕ คน  
๕. พื้นที่ดำเนินการ 
  พ้ืนที่ทั้งในและนอกเขต เทศบาลเมืองนครปฐม 
๖.  วิธีดำเนินการ 
  ๑ ประกาศเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  ๒ ประชุมหน่วยงาน/บุคคลที่เกี่ยวข้อง 
  ๓ จัดตั้งคณะทำงานการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

 

 



 

- ๒๗ - 

 
  ๔ ประชุมคณะทำงานจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
  ๕ จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
  ๖ ประกาศใช้แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
  ๗ ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
  ๘ รายงานผลการดำเนินงาน 
๗. ระยะเวลาดำเนินการ 
    (ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
๘.  งบประมาณดำเนินการ 
  ไม่ใช้งบประมาณ  
๙.  ผู้รับผิดชอบ 
  สำนักปลัด  เทศบาลเมืองนคปฐม  
๑๐. ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
  ผลผลิต 
  ๑ มีประกาศเจตจำนงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร อย่างน้อย ๑ ฉบับ 
  ๒ มีการประกาศเจตจำนงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารต่อสาธารณะชน อย่างน้อย ๑ ครั้ง 
  ๓ มีแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๕ ปี จำนวน ๑ ฉบบั 
  ผลลัพธ์ 
  ๑ การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความโปร่งใส สามารถป้องกันการทุจริต
ของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
  ๒ ลดข้อร้องเรียนการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
- ๒๘ – 

มิติที่ 1 โครงการที่ ๑.๒(๑) 
1.ชือ่โครงการ 
 โครงการ:โครงการอบรมส่งเสริมการดำเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
2.หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
 “เศรษฐกิจพอเพียง”  เป็นปรัชญาที่ชี้ถึงแนวทางปฏิบัติตน  โดยคำนึงถึงความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  
และการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี  เพ่ือพร้อมรับต่อความเสี่ยง  บนพ้ืนฐานของความรอบรู้  ความรอบคอบ  ระมัดระวัง  และ
คุณธรรม  การใช้ความรู้อย่างถูกหลักวิชาการ  ด้วยความรอบคอบ  และระมัดระวังควบคู่ไปกับการกระทำที่ไม่
เบียดเบียนกัน  การแบ่งปัน  ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  ความร่วมมือปรองดองกันในสังคมจะสร้างสายใยเชื่อมโยงคนใน
ภาคส่วนต่างๆ  ของสังคมเข้าด้วยกัน  สร้างสรรค์พลังในทางบวก   นำไปสู่ความสามัคคี  การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน  
และการพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  ภายใต้ กระแสโลกาภิวัฒน์     
 

 เทศบาลเมืองนครปฐม  จัดทำโครงการส่งเสริมการดำเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือ
ขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ให้ประชาชนในเขตพ้ืนที่ ได้ตระหนัก  และเกิดการเรียนรู้ในการพ่ึงพาตนเอง  มี
การดำเนินชีวิตให้อยู่อย่างพอประมาณตน  เดินทาง      สายกลาง  มีความพอดีและพอเพียงกับตนเอง  ครอบครัว  
ชุมชน  โดยไม่ต้องพ่ึงพาปัจจัยภายนอกต่างๆ  โดยใช้ปัจจัยด้านพื้นฐานในการดำเนินชีวิตที่ประชานชนโดยทั่วไปใช้ใน
การบริโภค  มีการส่งเสริมให้ใช้พ้ืนที่ว่างในบริเวณบ้าน  รั้วรอบบ้าน  ปลูกพืชประเภทพืชสมุนไพร  เครื่องเทศ  และ
ล้มลุกต่างๆ  ไว้บริโภค  เช่น  ขิง  ข่า  ตะไคร้  กระชาย  โหระพา  มะนาว  มะกรูด  ฯลฯ  ซึ่งจะเป็นการลดค่าใช้จ่าย
ภายในครอบครัว  และเป็นการสร้างกิจกรรมนันทนาการ  เป็นการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์  มีคุณค่า  สร้างความ
รักสามัคคี  พัฒนาความผูกพันในครอบครัวมากยิ่งขึน้ 
3 วัตถุประสงค์ 
 ๑  เพือ่เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ประชาชน   

๒  เพื่อเสริมสร้างความตระหนักถึงภัยร้ายแรงของการทุจริตให้แก่ประชาชน  
๓  เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาในชีวิตประจำวัน  

4.เป้าหมาย 
 ประชาชนในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองนครปฐม   จำนวน  50  คน 
5. พื้นที่ดำเนินการ 
 เทศบาลเมืองนครปฐม 
6.  วิธีดำเนินการ 
 ๑  ขออนุมัติโครงการและงบประมาณฯ 
 ๒  ติดต่อประสานงานวิทยากร 
 ๓  ติดต่อประสานงานกับกลุ่มเป้าหมาย 
 ๔  จัดหาวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในโครงการฯ 
 ๕  ดำเนินการจัดโครงการฯ 
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 256๖ – 25๗๐ 
8.  งบประมาณดำเนินการ 
 ๓๐,๐๐๐ บาท 



- ๒๙ - 
 
9.  ผู้รับผิดชอบ 
 สำนักปลัด  เทศบาลเมืองนครปฐม 
10. ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

ผลผลิต 
 ๑  ผู้เข้ารับการฝึกอบรม  มีความรู้  ความเขา้ใจ  ประโยชน์  ของการดำเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 ๒  ผู้เข้ารับการอบรม  นำแนวคิด  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ในการดำเนินชีวิตประจำวันของตน  
ครอบครัว  กลุ่ม  และชุมชนไปปฏิบัติได้   
 ๓  สร้างเครือข่ายการบูรณาการร่วมกันขององค์กร  ภาคประชาชน  ในการขับเคลื่อน       หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  
 ผลลัพธ์ 
 ๑ ประชาชนนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ในชีวิตประจำวันได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ๘๐ 
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มิติที่ 1 โครงการที่ ๑.๓(๑) 
1.ชื่อโครงการ 
 โครงการ:โครงการอบรมจรยิธรรมแก่เด็กและเยาวชน “ปลุกจิตสำนึกการต่อต้านการทุจริตและ
ผลประโยชน์ทับซ้อน (โตไปไม่โกง)” 
2.หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

การทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่ทำลายสังคมอย่างรุนแรงและฝังรากลึก เป็นปัญหาที่สะท้อนวิกฤตการณ์
ด้านคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม ซึ่งการที่จะแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืนนั้น คนในสังคมต้องมีค่านิยมในการ
รักความดีและรู้สึกไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชันและการโกงทุกรูปแบบ โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน 
ซึ่งการสร้างค่านิยมที่ถูกต้องนี้จะเป็นรากฐานสำคัญเพ่ือทำให้เด็กเติบโตขึ้นเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ และเป็นการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาทุจริตคอรร์ัปชันที่ได้ผลที่สุด  

 เทศบาลเมืองนครปฐม ได้ตระหนักถึงความสำคัญของเด็กและเยาวชนผู้ซึ่งจะเติบโตไปเป็นผู้ใหญ่อันจะ
เป็นกำลังสำคัญของชาติในอนาคต  จึงได้จัดโครงการอบรมจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชน ขึ้น ในหัวข้อ “ปลุก
จิตสำนึกการต่อต้านการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน (โตไปไม่โกง)” 
 
3 วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพื่อส่งเสริมและปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนเป็นคนดีมีคุณธรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย์ สุจริต 
 ๒. เพ่ือเสริมสร้างให้แก่เด็กและเยาวชนมีจิตสาธารณะ และพร้อมที่จะเสียสละประโยชน์ส่วนตน เพ่ือ
รกัษาประโยชน์ส่วนรวม  
 ๓. เพ่ือสร้างภูมคุ้มกันทางสังคมให้เด็กและเยาวชนไม่ยอมรับบพฤติกรรมทจริตคอร์รัปชั่นและการโกงทุก
รูปแบบ 
4.เป้าหมาย 
 เด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนทีเ่ทศบาลเมืองนครปฐมจำนวน  ๖๐ คน   
5. พื้นที่ดำเนินการ 
 เทศบาลเมืองนครปฐม 
6.  วิธีดำเนินการ 
 ๑. วางแผนการดำเนินงาน 
 ๒. เสนอโครงการต่อผู้บริหาร 
 ๓. แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงาน 
 ๔. ดำเนินการตามแผนงานที่กำหนด 
 ๕. ติดตามและประเมินผลโครงการ 
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 256๖ – 25๗๐ 
8.  งบประมาณดำเนินการ 
 ๔๐,๐๐๐  บาท  
9.  ผู้รับผิดชอบ 
 กองการศกึษา   เทศบาลเมืองนครปฐม 
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10. ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

ผลผลิต 
เด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนทีเ่ทศบาลเมืองนครปฐมได้รับการฝึกอบรม จำนวน  ๖๐ คน   
ผลลัพธ์ 

 ๑. เด็กและเยาวชนมีความรักสุจริต 
 ๒. เด็กและเยาวชนมีจิตสำนึกการต่อต้านการทุจริต 
 ๓. เด็กและเยาวชนตำบลนครปฐมมีภูมิคุ้มกันตนเอง  
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มิติที่ ๒ โครงการที่ ๒.๑(๑) 
 โครงการ:มาตรการจัดตั้งและปรับปรุงศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
2.หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
 ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ
ต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยตามทีก่ฎหมายกำหนดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ณ ที่ทำการ
ของหน่วยงานของรัฐโดยเรียกสถานที่ที่จัดเก็บรวบรวมข้อมูลข่าวสารและให้บริการว่า “ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร” โดยมี
เจตนารมณ์ให้ประชาชนมีโอกาสอย่างกว้างขวางในการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการดำเนินการต่างๆ ของรัฐ 
 ดังนั้น เพ่ือให้การดำเนินการดังกล่าวเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด เทศบาลเมืองนครปฐมจึงได้ให้มี
สถานที่สำหรับประชาชนเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารซึ่งได้รวบรวมไว้ โดยจัดเป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารเทศบาลเมือง
นครปฐมให้บริการ โดยสำนักงานปลัดเทศบาล เป็นผู้รับผิดชอบข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่ประชาชนสามารถเข้า
ตรวจดูได้ เพ่ือประชาชนจะได้สามารถรับรู้สิทธิและหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ในการแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิ
ทางการเมืองได้โดยถูกต้องตรงกับความเป็นจริง ในการรักษาประโยชน์ของตนต่อไป 
3 วัตถุประสงค์ 
 1 เพ่ือกำกับติตตามการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ของเทศบาลเมืองนครปฐมให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการหรือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนได้อย่างเหมาะสม 
 2 พัฒนาปรับปรุงขั้นตอน ช่องทางการร้องเรียน กระบวนการจัดการแก้ไขปัญหา ช่องทางการติดตามผล 
และการแจ้งผลการดำเนินการเรื่องร้องทุกข์และเรื่องร้องเรียนต่างๆ ให้มีความรวดเร็ว สะดวกและเหมาะสม 
4.เป้าหมาย 
 เทศบาลเมืองนครปฐม  
5. พื้นที่ดำเนินการ 
 ณ ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลเมืองนครปฐม 
6.  วิธีดำเนินการ 
 1 มีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารและจัดสถานที่ให้ประชาชนเข้าตรวจดูข้อมูล 
 2 มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเป็นปัจจบุัน 
 3 มีการจัดวางเอกสารข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงิน การ
จัดหาพัสดุ การคำนวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่กฎหมาย ระเบียบ กฎ
ข้อบังคับที่กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผยแพร่ให้ประชาชนทราบและตรวจสอบได้ ข้อมูลครบตาม
รายการที่กำหนด 
 4 มีการจัดประชุมให้ความรู้แก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 5 มีการให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 6 มีบริการอินเตอร์เน็ตสำหรับให้บริการประชาชนทั่วไป 
 7 มีการจัดเก็บสถิติผู้มารับบริการและสรุปผลเสนอผู้บริหาร 
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 256๖ – 25๗๐ 
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8.  งบประมาณดำเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ  
9.  ผู้รับผิดชอบ 
 สำนักงานปลัด  เทศบาลเมืองนคปฐม  
10. ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

ผลผลิต 
 ๑ มีศูนย์หรือหน่วยรับเรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียนของเทศบาลเมืองนครปฐม 
 ๒ มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่/หน่วยงานที่รับผิดชอบรับเรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียน 

ผลลัพธ์ 
ประชาชนเกิดควาวมพึงพอใจต่อการดำเนินการเรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียนของเทศบาลเมืองนครปฐม 
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มิติที่ ๒ โครงการที่ ๒.๑(๒) 
  โครงการ:มาตรการจัดให้มีช่องทาง ที่ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร (website/Facebook) 
2.หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 บัญญัติให้หน่วยงาน
ของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยตามที่กฎหมายกำหนดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ณ ที่ทำ
การของหน่วยงานของรัฐโดยเรียกสถานที่ท่ีจัดเก็บรวบรวมข้อมูลข่าวสารและให้บริการว่า “ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร” 
โดยมีเจตนารมณ์ให้ประชาชนมีโอกาสอย่างกว้างขวางในการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการดำเนินการต่างๆ ของรัฐ 
  ดังนั้น เพ่ือให้การดำเนินการดังกล่าวเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด เทศบาลเมืองนครปฐมจึงได้
ให้มีสถานที่สำหรับประชาชนเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารซึ่งได้รวบรวมไว้ โดยจัดเป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารเทศบาลเมือง
นครปฐมให้บริการ โดยสำนักงานปลัดเทศบาล เป็นผู้รับผิดชอบข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่ประชาชนสามารถเข้า
ตรวจดูได้ เพ่ือประชาชนจะได้สามารถรับรู้สิทธิและหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ในการแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิ
ทางการเมืองได้โดยถูกต้องตรงกับความเป็นจริง ในการรักษาประโยชน์ของตนต่อไป 
3 วัตถุประสงค์ 
  1 เพ่ือให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎ่ข้อบังคับที่กำหนดไว้ 
เช่น  ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  การบริหารงบประมาณ  การเงิน  การจัดหาพัสดุ  การจัดซื้อ  
จัดจ้าง  
  2 เพ่ือกำกับติดตามการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ กฎข้อวังคับท่ีกำหนด 
  ๓ เพ่ือกำกับติดตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ปิดประกาศ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติราชการที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
  ๔ เพ่ือให้การบริหารราชการเกิดความโปร่งใส  และประชาชนสามารถตรวจสอบได้ตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 
4.เป้าหมาย 
  ศูนย์ข้อมูลข่าวสารเทศบาลเมืองนครปฐม จำนวน 1 แห่ง 
5. พื้นที่ดำเนินการ 
  สำนัก กอง ส่วน ฝ่ายต่างๆ ของเทศบาลเมืองนครปฐม 
6.  วิธีดำเนินการ 
  1 มีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารและจัดสถานที่ให้ประชาชนเข้าตรวจดูข้อมูล 
  2 มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเป็นปัจจุบัน 
  3 มีการจัดวางเอกสารข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ 
การเงิน การจัดหาพัสดุ การคำนวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่กฎหมาย 
ระเบียบ กฎข้อบังคับทีก่ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผยแพร่ให้ประชาชนทราบและตรวจสอบได้ 
ข้อมูลครบตามรายการที่กำหนด 
  4 มีการจัดประชุมให้ความรู้แก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
  5 มีการให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
  6 มีบริการอินเตอร์เน็ตสำหรับให้บริการประชาชนทั่วไป 
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  7 มีการจัดเก็บสถิติผู้มารับบริการและสรุปผลเสนอผู้บริหาร 
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
  ปีงบประมาณ  พ.ศ. 256๖ – ๒๕๗๐ 
 
8.  งบประมาณดำเนินการ 
  ไมใ่ช้งบประมาณ  
9.  ผู้รับผิดชอบ 
  สำนักปลัด  เทศบาลเมืองนคปฐม  
10. ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
  ผลผลิต 
  ๑ มีการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะที่เป็นประโยชน์กับสาธารณชนให้เป็นปัจจุบัน 
  ๒ กำกับติดตามการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะของหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ กฎข้อบังคับที่กำหนด 

ผลลัพธ์ 
  ๑ ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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มิติที่ ๒ โครงการที่ ๒.๒(๑) 
1. ชื่อโครงการ 

  โครงการ:มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตามแนวทางการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (Local Petformance Assessment : LPA)  
2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ  
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่  5 ) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 บัญญั ติ ให้การบริหารราชการ  
ของส่ วน ราชการ  ต้ อ งเป็ น ไป เพ่ื อป ระโยชน์ สุ ขของป ระชาชน  เกิ ดผลสั มฤท ธิ์ ต่ อภ ารกิ จ ของรั ฐ   
มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น  
มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์  ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวก  
และได้ รับ การตอบสนองความต้ องการและมี การป ระ เมิน ผลการปฏิ บั ติ ร าชการอย่ างสม่ ำ เสมอ  
จึงได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546  
กำหนดแนวทางปฏิบัติของส่วนราชการ ซึ่งในมาตรา 52 ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำ 
หลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามแนวพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว อย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์  
เกี่ยวกับการลดขั้นตอนการปฏิบัติ งานและการอำนวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของ 
ประชาชนที่ สอดคล้องกับบทบัญญั ติ ในหมวด 5 และหมวด 7 โดยให้กระทรวงมหาดไทยดูแลและ  
ให้ความช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดทำหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   
 กระทรวงมหาดไทยร่วมกับส ำนักปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและสำนักงาน ก.พ .ร. ได้ จัดท ำ 
หลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกา  
ดังกล่าวและให้ทุกจังหวัดแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ  รวมทั้ง มีการประเมิน  
การปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง  
3.  วัตถุประสงค์. 
  ๑ เพ่ือยกระดับมาตรฐานการให้บริการตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมา 
ภิบาลของเทศบาลเมืองนครปฐม 
  ๒ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการกิจตามที่กฎหมายกำหนดของเทศบาลเมืองนครปฐม
ให้บริการประชาชนอย่างเป็นธรรมและไมเ่ลือกปฏิบัติ 
  ๓ เพ่ืออำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนผู้รับบริการ สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิน่ 
  ๔ เพ่ือให้ประชาชนผ้ารับบริการเกิดความพึงพอใจต่อคุณภาพการให้บริการ และเกิดความเชื่อม่ัน
ในองค์กร 
4.  เป้าหมาย 
  เจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบัติงานของเทศบาลเมืองนครปฐม  
5.  พื้นที่ดำเนินการ 
 เทศบาลเมืองนครปฐม 
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6.  วิธีดำเนินการ 
 1 แต่งตั้งคณะทำงาน 
 2 ประชุมชี้แจงคณะทำงาน 
 3 จัดเตรียมเอกสาร/หลักฐาน 
 4 รับการตรวจประเมินจากคณะทำงานจังหวัดนครปฐม 
 5 ติดตามและประเมินผล  

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 256๖ – 25๗๐ 
8.  งบประมาณดำเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ  
๙. ผู้รับผิดชอบ 
 สำนักงานปลัด  เทศบาลเมืองนครปฐม 
๑๐. ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

ผลผลิต 
๑ มีการกำหนดประเด็นการให้บริการอย่างเท่าเทียมกันเป็นพันธกิจของหน่วยงาน 
๒ มีแนวทาง/แผนการดำเนินงานในการให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน 
ผลลัพธ์ 

 ร้อยละของการประเมินตามเกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(Local Performance Assessment : LPA) ทีเ่ทศบาลเมืองนครปฐมได้รับ 
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มิติที่ ๒ โครงการที่ 2.2. (2) 
1. ชื่อโครงการ 

  โครงการ:โครงการ “ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (ITA)” 
2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 
 สืบเนื่องจาก สำนักงาน ป.ป.ท. ได้กำหนดแนวทางสำหรับการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่ของไทย ตาม
นโยบายของรัฐบาลในการต่อสู้กับปัญหาการทุจริตตามนโยบาย “โกงเก่าหมดไป โกงใหม่ไม่เกิด และไม่เปิดโอกาส
ให้โกง” และตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-2564) ที่
กำหนดเป้าหมายการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยให้เพ่ิมข้ึน 
 เทศบาลเมืองนครปฐม  จึงได้กำหนดนโยบายการป้องกันการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นสิ่งสำคัญใน
การบริหารงาน เพ่ือให้เป็นหน่วยงานที่มีความโปร่งใส ปราศจากปัญหาการเรียกรับผลประโยชน์ โดยกำหนดเป็น
รูปแบบโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) เพ่ือหน่วยงาน
ดำเนินการตามตัวชี้วัด และเป็นกรอบในการดำเนินงานของหน่วยงาน 
3.  วัตถุประสงค์. 
 1 เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสของเทศบาลเมืองนครปฐม  
4.  เป้าหมาย 
 เทศบาลเมืองนครปฐม 
5.  พื้นที่ดำเนินการ 
 เทศบาลเมืองนครปฐม 
6.  วิธีดำเนินการ 
 1 แต่งตัง้ทำงานจัดทำข้อมูลประกอบการประเมิน 
 2 วางกรอบการดำเนินงานและกำหนดแนวทางตามมาตรการที่กำหนด 
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 256๖ – 25๗๐ 
8.  งบประมาณดำเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ  
๙. ผู้รับผิดชอบ 
 สำนักงานปลัด  เทศบาลเมืองนครปฐม 
๑๐. ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
 ผลผลิต 
 มีมาตรการเพ่ือขับเคลื่อนคุณธรรมและความโปร่งใสของเทศบาลเมืองนครปฐม 
 ผลลัพธ์ 
 เทศบาลเมืองนครปฐมมีผลการประเมิน ITA ผ่านเกณฑ์การประเมิน (๘๕ คะแนนขึ้นไป) 
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มิติที่ ๒ โครงการที่  ๒.๒ (๓) 
๑  ชื่อโครงการ 

โครงการ:มาตรการลดขั้นตอนและอำนวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
๒  หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๕๒ กำหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองทีดี โดยอย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การอำนวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ตลอดจนจัดให้มีการรับฟังและสำรวจความคิดเห็นของประชาชนผู้รับบริการ เพ่ือปรับปรุงการบริหารงานให้
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนมากท่ีสุด ประกอบกับในปีที่ผ่านมาได้มีการประเมินองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี และได้ดำเนินการตามโครงการดังกล่าวอย่างต่อเนื่องทุกปีนั้น  
  เพ่ือให้การประเมินบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีเป็นไปด้วยความเรียบร้อยเกิดประโยชน์สุขต่อ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจขององค์กรมีประสิทธิภาพและความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน
และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง หรืออย่างน้อยมีผลการประเมินไม่ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา 
เทศบาลเมืองนครปฐมจึงได้จัดทำโครงการปรับปรุงกระบวนการทำงานหรือลดขั้นตอนการทำงานหรือการบริการ 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยยึดกรอบแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการที่ดีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตามกฎหมายเป็นสำคัญ       
๓.  วัตถุประสงค์ 
  ๑  เพ่ือสร้างกลไกในการปฏิบัติราชการด้านการอำนวยความสะดวก ความเสมอภาค เป็นธรรม
ต่อผู้มารับบบริการ 
  ๒  เพ่ือให้ประชาชนผู้มาขอรับบริการได้รับความสะดวก รวดเร็ว สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน 
  ๓  เพ่ือให้ประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการที่ให้และเกิดความคุ้มค่าในการขอรับบริการ 
  ๔ เพ่ือให้เป็นเกราะป้องกันในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่มิให้กระทำการแสวงหาประโยชน์
หรือกระทำการประพฤติ มิชอบต่อตำแหน่งหน้าที่ อันเป็นเหตุแห่งการทุจริตต่อหน้าที่ 
๔.  เป้าหมาย 
  ๑ ประชาชนในพื้นท่ี เทศบาลเมืองนครปฐม 
  ๒ ประชาชนนอกพ้ืนที่ และประชาชนทั่วไป  
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๕.  พืน้ที่ดำเนินการ 
  เทศบาลเมืองนครปฐม 
๖.  วิธีดำเนินการ 
  ๑ แต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 
  ๒ ประชุมคณะกรรมการเพ่ือสำรวจงานบริการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติ ปรับปรุง
ขั้นตอนและระยะเวลาในการให้บริการที่สามารถปฏิบัติได้จริงและพิจารณางานในภารกิจว่าเรื่องใดท่ีผู้บังคับบัญชา
สามารถมอบอำนาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการใดๆ ให้แก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา 
  ๓ ประกาศลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ และประกาศกระบวนงานบริการ
ประชาชนที่นายกเทศมนตรีมอบอำนาจให้รองนายกเทศมนตรี หรือปลัดเทศบาลให้ประชาชนทราบโดยทั่วไป
พร้อมทั้งจัดทำแผนภูมิแสดงขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการให้ประชาชนทราบ 
  ๔ มีระบบการรับฟังข้อร้องเรียนหรือมีการสอบถามจากภาคประชาชน และนำผลดังกล่าวมา
ปรับปรุงการปฏิบัติราชการ 
  ๕ รายงานผลการปฏิบัติงานความคิดเห็นและอุปสรรคต่างๆใหน้ายกเทศมนตรแีละผู้บรหิารทราบ 
๗.  ระยะเวลาดำเนินการ 
  ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
๘.  งบประมาณดำเนินการ 
  ไมใ่ช้งบประมาณ 
๙.  ผู้รับผิดชอบ 
  สำนักปลัด  เทศบาลเมืองนครปฐม 
๑๐.  ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

ผลผลิต 
๑ เพ่ือสร้างกลไกในการปฏิบัติราชการด้านการอำนวยความสะดวก ความเสมอภาค เป็นธรรม 

ต่อผู้มารับบบริการ 
ผลลัพธ์ 

  ๑ ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็วในการติดต่อขอรับบริการ และมีความพึงพอใจในการ
ให้บริการของเจ้าหน้าที 
  ๒ การปฏิบัติราชการมีความคล่องตัว และบุคลากรมีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
  ๓ การปฏิบัติราชการมีความสอดคล้องกับนโยบายปฏิรูประบบราชการ 
  ๔ ทำให้ภาพลักษณ์ของเทศบาลเมืองนครปฐมเปลี่ยนไปในทิศทางที่ดีขึ้นและทำให้ประชาชนมี
ความศรัทธาต่อคณะผู้บริหารมากยิ่งขึ้น 
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มิติที่ ๒ โครงการที่  ๒.๒(๔) 
1  ชื่อโครงการ 
  โครงการ:มาตรการการรายงานผลการจ่ายใช้เงินให้ประชาชนทราบ 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 
  การปฏิบัติงานด้านการคลังเป็นการทำงานที่ต้องอาศัยระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการ ตลอดจน
มติคณะรัฐมนตรีวิธีการทำงานต้องอยู่ในกรอบ และต้องมีระบบการบริการที่รวดเร็ว ถูกต้อง ประชาชนหรือ
ผู้รับบริการเกิดความพึงพอใจสร้างความสะดวกให้แก่ประชาชนมากที่สุด ถูกต้องทั้งระเบียบกฎหมาย ข้อเท็จจริง 
ไม่มีข้อผิดพลาดบริการด้วยความเสมอภาคกันไม่เลือกปฏิบัติเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน การบริหาร
การเงินการคลังเกิดความโปร่งใสไม่เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่ นมีการทำงานมีกระบวนการที่โปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ รายงานการเงินจากหน่วยงานภายในและภายนอกไม่พบข้อบกพร่องมีกระบวนการทางการคลังที่
เปิดเผยข้อมูลอื่นต่อประชาชน 
3.  วัตถุประสงค์ 
  1 เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรในเทศบาลเมืองนครปฐมมีส่วนร่วมในการติดตามความก้าวหน้าในการ
เบิกจ่ายงบประมาณของเทศบาลเมืองนครปฐม 
  2 เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรในเทศบาลเมืองนครปฐมมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการเบิกจ่าย
งบประมาณ 
  3 ปฏิบัติงานถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
4.  เป้าหมาย 
  บุคลากรฝ่ายบัญชี กองคลัง เทศบาลเมืองนครปฐม 
5.  พื้นที่ดำเนินการ 
  เทศบาลเมืองนครปฐม 
6.  วิธีดำเนินการ 
  จัดทำงบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืนๆ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การ
เบิกจ่ายเงิน การฝากเงินการเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม โดยเปิดเผยเพ่ือให้ประชาชนทราบ ณ สำนักงานเทศบาลเมืองนครปฐมภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้น
ปี และจัดทำรายงานแสดงผลการดำเนินงานตามที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนด เพ่ือนำเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่น และประกาศสำเนารายงานดังกล่าวโดยเปิดเผยเพื่อให้ประชาชนทราบทุกสามเดือน 
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
  ตลอดปีงบประมาณ (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) 
8.  งบประมาณดำเนินการ 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
๙.  ผู้รับผิดชอบ 
  กองคลัง เทศบาลเมืองนครปฐม 
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10. ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

ผลผลิต 
  1 มีการจัดประชุมเพ่ือติดตามความก้าวหน้า/รายงานการใช้จ่ายงบประมาณ อย่างน้อย  
ไตรมาสละ ๑ ครั้ง 
  2 มีการดำเนินการตรวจสอบการเบิกจ่ายงบประมาณในลักษณะการสอบยันความถูกต้อง 

ผลลัพธ์ 
  ๑ มีการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่หรือผู้รับบริการ  
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มิติที่ ๒ โครงการที่ ๒.๓(๑) 
1.ชื่อโครงการ 
 โครงการ:มาตรการจัดทำคู่มือสำหรับประชาชนตามพระราชบัญญัติอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
2.หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
 ด้วยพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 25๕๘ มาตรา 
๔ และมาตรา ๗ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดทำคู่มือสำหรับประชาชนของเทศบาลเมืองนครปฐม คู่มือ
สำหรับประชาชน อย่างน้อยประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข (ถ้ามี) และอ่ืนๆ 
 ดังนั้น เทศบาลเมืองนครปฐม จึงได้ตระหนักและเห็นความสำคัญของการจัดจัดทำคู่มือสำหรับประชาชน
ของเทศบาลเมืองนครปฐม ผ่านทางช่องทางท่ีหลากหลาย เพ่ือให้การร้องเรียน/รอ้งทุกข์ ครอบคลุมทุก
กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ หน่วยประชาสัมพันธ์ ณ ที่ทำการเทศบาลเมืองนครปฐม website/Facebook ทั้งนี้  
3 วัตถุประสงค์ 
 1 เพ่ือให้มีคู่มือสำหรับประชาชนตามพระราชบัญญัติอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ กำหนด 
 2 เพ่ือเป็นการอำนวยความสะดวกในการติดต่อขอรับบริการของประชาชน โดยให้มีข้อมูลที่ชัดเจน
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์วิธีการ ขั้นตอน ระยะเวลา ค่าใช้จ่าย เอกสารหรือหลักฐานที่ใช้ประกอบคำขอ สถานที่
ให้บริการ 
 3 เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการมาติดต่อขอรับบริการของประชาชน 
 ๔ เพ่ือยกระดับการพัฒนาการให้บริการ และสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
4.เป้าหมาย 
 ประชาชนและผู้รับบริการของเทศบาลเมืองนครปฐม  
5. พื้นที่ดำเนินการ 
 พ้ืนที่ทั้งในและนอกเขต เทศบาลเมืองนครปฐม 
6.  วิธีดำเนินการ 
 จัดให้มีช่องทางการร้องเรียน/ร้องทุกข์ เป็นการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน ได้แก ่ 
 - สำนักงานเทศบาลเมืองนครปฐม 
 - ทางโทรศัพท์หมายเลข ๐๓๔  ทางโทรสารหมายเลข ๐๓๔ 
 - ทางเว็บไซต์/เฟสบุ๊ค เทศบาลเมืองนครปฐม 
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 256๖ – 25๗๐ 
8.  งบประมาณดำเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ  
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9.  ผู้รับผิดชอบ 
 สำนักงานปลัด  เทศบาลเมืองนคปฐม 
10. ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

ผลผลิต 
มีคูม่ือสำหรับประชาชนตามพระราชบัญญัติอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ.๒๕๕๘ 
ผลลัพธ์ 

 จำนวนข้อร้องเรียนการให้บริการสาธารณะที่ไม่เป็นธรรม เลือกปฏิบัติ ลดลง 
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มิติที่ ๒ โครงการที่  ๒.๓ (๒) 
๑  ชื่อโครงการ 

   โครงการ:มาตรการมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการ 
๒  หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  การมอบหมายอำนาจหน้าที่ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาในการบริหารงานในด้านต่างๆ ภายในองค์กร
นั้น เพ่ือเป็นการช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานให้เกิดความคล่องตัว รวดเร็ว ซึ่งการพิจารณาเลือก/
มอบหมายภารกิจและขอบข่ายของความรับผิดชอบที่จะมอบหมายให้ผู้ ใต้บังคับบัญชา จะพิจารณาถึงความสำคัญ 
คุณสมบัติ ความรู้ ความสารถในการที่จะดำเนินการเรื่องนั้นเป็นอย่างดี ด้วยความรอบคอบและเหมาะสม เพ่ือให้
การบริหารงานก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ราชการ 
  ดังนั้น การดำเนินการของหน่วยงานต้องมีการปรับให้เข้ากับสภาพสังคมและทันต่อสถานการณ์ที่
การบริหารราชการต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมี
ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ต้องมีการกระจายอำนาจการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทนหรือการดำเนินการอ่ืนใดของผู้มีอำนาจในเทศบาล
เมอืงนครปฐม 
๓.  วัตถุประสงค์ 
  ๑  เพ่ือเป็นการลดขั้นตอนการให้บริการประชาชนให้ได้รับความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม
ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
  ๒  เพ่ือให้ประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการจากหน่วยงาน 
  ๓ เพ่ือเป็นการกระจายอำนาจการตัดสินใจในการสั่งการ อนุญาต อนุมัติของผู้บริหารทุกระดับ 
  ๔ เพ่ือป้องกันการผูกขาดอำนาจหน้าที่ในการใช้ดุลพินิจอ้นอาจเป็นเหตุแห่งการทุจริตและ
ประพฤตมิิชอบในตำแหน่งหน้าที่ราขการ 
๔.  เป้าหมาย 
  เทศบาลเมืองนครปฐม  
๕.  พื้นที่ดำเนินการ 
  เทศบาลเมืองนครปฐม 
๖.  วิธีดำเนินการ 
  ๑ ออกคำสั่งมอบหมายงานในการสั่งการ อนุญาต อนุมัติ แต่งตั้ง ปฏิบัติราชการแทนหรือการ
ดำเนินการอ่ืนใดของผู้มีอำนาจในเทศบาลเมืองนครปฐม เพ่ือกระจายอำนาจในการตัดสินใจ 
  ๒ แจ้งเวียนผู้รับมอบอำนาจและทุกหน่วยในเทศบาลเมืองนครปฐม รับทราบ 
  ๓ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลหน้าที่ความรับผิดชอบและผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่เปิดเผยต่อ
สาธารณชน 
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๗.  ระยะเวลาดำเนินการ 
  ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
๘.  งบประมาณดำเนินการ 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
๙.  ผู้รับผิดชอบ 
  สำนักปลัด  เทศบาลเมืองนครปฐม 
๑๐.  ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

ผลผลิต 
  ๑ มีคำสั่งมอบหมายงานให้ผู้ที่เก่ียวขอ้งปฏิบัติราชการแทน  

ผลลัพธ์ 
  ๑ ประชาชนผู้รับบริการของเทศบาลเมืองนครปฐม มีความพึงพอใจต่อคุณภาพการให้บริการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๒ จำนวนข้อร้องเรียนการบริการ/จำนวนเรื่องร้องเรียนทุจริต ลดลง 
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มิติที่ ๒ โครงการที่  2.๓(๓) 
1  ชื่อโครงการ 
  โครงการ:มาตรการจัดทำข้อตกลงการปฏิบัติราชการ 
2  หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  เทศบาลเมืองนครปฐมมีอำนาจหน้าที่ด้านการบริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น และการ
ใช้จ่ายงบประมาณในการดำเนินกิจการต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด ดังนั้นการดำเนินการบริหาร
จัดการต่างๆ ต้องคำนึงถึงหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้การบริหารราชการเกิดประสิทธิภาพ ไม่เกิดปัญหาข้อครหาใน
การทุจริตหรือดำเนินการไม่โปร่งใส ซึ่งสาเหตุการทุจริตที่เกิดขึ้นภายในหน่วยงานของภาครัฐ สาเหตุส่วนมากเกิด
จากการดำเนินงานของระดับบุคคล หรือเกิดจากปัจจัยทางวัฒนาธรรมขององค์กร หรือเกิดจากลักษณะงานและ
การรับสิ่งของต่างๆ ที่เอ้ือให้เกิดการทุจริต ดังนั้น วิธีการบริหารจัดการภายในองค์กรที่นำไปสู่การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม ค่านิยมและวัฒนธรรมขององค์กรให้กลายเป็นสิ่งที่ยอมรับได้ของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ภายในองค์กร 
โดยการสร้างความตระหนักถึงความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตภายในองค์กรของ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ถึงแม้จะเป็นสิ่งที่ยากต่อการดำเนินงานก็ตาม แต่เป็นสิ่งสำคัญที่หน่วยงานต้องสร้างให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงเพื่อนำไปสู่องค์กรที่มีคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน ตลอดจนเป็นการสร้างแนวร่วม
ในการต่อต้านการุจริตอันจะส่งผลต่อสังคม ชุมชน และประเทศเกิดความตระหนักถึงภัยจาการทุจริตและปฏิเสธ
การทุจริตในทุกรูปแบบ 
  ดังนั้น เทศบาลเมืองนครปฐม จึงได้จัดทำมาตรการ “จัดทำข้อตกลงการปฏิบัติราชการ” ที่
กำหนดแนวทางในการปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ตามแนวการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือเป็น
การพัฒนาวิธีการดำเนินงานภายในองค์กรที่จะนำไปสู่การยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานให้
สูงขึ้น 
3.  วัตถุประสงค์ 
  ๑  เพ่ือให้การปฏิบัติราชการตามข้อตกลงการปฏิบัติราชการของหน่วยงานระดับสำนัก/กอง/ฝ่าย 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามท่ีกำหนด 
  ๒  เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติราชการระดับสำนัก/กอง/ฝ่าย ตามข้อตกลง
การปฏิบัติราชการ 
4.เป้าหมาย 
  เทศบาลเมืองนครปฐม 
5. พื้นที่ดำเนินการ 
  เทศบาลเมืองนครปฐม 
6.  วิธีดำเนินการ 
  ๑ ประชุมหน่วยงาน 
  ๒ กำหนดข้อตกลงระหว่างบุคลากรในองค์กรในการปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ตาม
แนวการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ยึดมั่นในประมวลจริยธรรมขององค์กร โดยมีกรอบดังนี้ 
  - ห้ามเรียกรับเงิน เรี่ยไร หรือผลประโยชน์อื่นใดจากผู้มาใช้บริการ 
  - ห้ามปฏิบัติหน้าที่เอ้ือประโยชน์ หรือเลือกปฏิบัติแก่บุคคลที่มคีวามสัมพันธ์ใกล้ชิด และพวกพ้อง 
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  - ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม เสมอภาค 
  ๓ ประกาศให้บุคลากรในองค์กรถือปฏิบัติ และเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบ 
  ๔ รายงานผลต่อผู้บริหาร หากพบปัญหาอุปสรรคเป็นข้อมูลในการดำเนินการปรับปรุงข้อตกลง
การปฏิบัติราชการในปีต่อไป 
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
  ปีงบประมาณ  พ.ศ. 256๖ – 25๗๐ 
8.  งบประมาณดำเนินการ 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
๙.  ผู้รับผิดชอบ 
  ทุกส่วนราชการของเทศบาลเมืองนครปฐม 
๑๐.  ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

ผลผลิต 
  ๑ มีการจดัทำข้อตกลงการปฏิบัติราขการระดับสำนัก/กอง  

ผลลัพธ์ 
  ๒ จำนวนข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต/การปฏิบัติงานของหน่วยงานลดลง 
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มิติที่ ๓ โครงการที่ ๓.๑(๑) 
๑.ชื่อโครงการ 
 โครงการ:โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นหรือการร่วมประชุมประชาคม 
๒.หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๑) กำหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจและหน้าที่ใน
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชนชนในท้องถิ่นของตนเอง และ
มาตรา ๑๗ (๑) กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือ
จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองและประสานการจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด ดังนั้น จึงให้องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ทั้งการบริการ
สาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่น การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย 
 จากเหตุผลดังกล่าว เทศบาลเมืองนครปฐมจึงได้จัดให้มีโครงการประชาคมตำบลแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๖๖ – ๒๕๗๐   เพ่ือจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ (แก้ไข เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา 
และรับฟังปัญหาความต้องการของประชาชน ทั้งนี้  เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่อย่างแท้จริง 
๓ วัตถุประสงค ์
 ๑  เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอข้อคิดเห็นในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 ๒  เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามการจัดทำแผน/โครงการต่างๆของตนเอง 
 ๓  เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามการปฏิบัติราชการ ให้มีความถูกต้อง โปร่งใส 
 ๔  เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจถึงบทบาทที่ของตนเองในการสนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการ/
กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นตนเอง 
๔.เป้าหมาย 
 ประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลเมืองนครปฐม  
๕. พื้นที่ดำเนินการ 
 เทศบาลเมืองนครปฐม 
๖.  วิธีดำเนินการ 
 ๑  ขออนุมัติจัดทำโครงการฯ 
 ๒  จัดทำคำสั่งมอบหมายการปฏิบัติหน้าที่ตามโครงการฯ 
 ๓  ประชาสัมพันธ์การจัดประชาคมตำบลผ่านช่องทางต่างๆ 
 ๔  ประสานคณะผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ พนักงานเทศบาล ผู้นำชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เข้าร่วมประชาคมตำบล 
 ๕  ดำเนินการจัดประชาคมตำบลตามโครงการฯ 
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๗. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
๘.  งบประมาณดำเนินการ 
 ๕๐,๐๐๐ บาท  
๙.  ผู้รับผิดชอบ 
 สำนักงานปลัด  เทศบาลเมืองนคปฐม  
๑๐. ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

ผลผลิต 
๑ มีการจัดเวทใีห้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอข้อคิดเห็นในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น และมี

ช่องทางให้ประชาชนสามารถติดตามการจัดทำแผน/โครงการต่างๆ 
๒ เทศบาลเมืองนครปฐมมีการแต่งตั้งภาคประชาชนร่วมเป็นกรรมการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ผลลัพธ์ 

 ๑  เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนินด้านต่างๆตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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มิติที่ ๓ โครงการที่ ๓.๒(๑) 
โครงการ:มาตรการจัดตั้งและดำเนินงานศูนย์รับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
2.หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
 เทศบาลเมืองนครปฐม เป็นหน่วยงานภาครัฐที่เนน้การให้บริการประชาชน และมีเป้าหมายให้มีการ
บริการประชาชนในด้านต่างๆ ที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนผู้รับบริการโดยตรง โดยถือว่าประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได้รับการบริการอย่างสะดวกรวดเร็ว และลด
ภาระของประชาชนเป็นสำคัญ  
 ดังนั้น เพ่ือให้การดำเนินงานด้านบริการเป็นไปอย่างต่อเนื่องและเป็นการอำนวยความสะดวกและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน เทศบาลเมืองนครปฐมจึงมีการจัดตั้งศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์เพ่ือไว้สำหรับ
รับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ จากประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนต่างๆ   
3 วัตถุประสงค์ 
 1 เพ่ือกำกับติตตามการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ของเทศบาลเมืองนครปฐมให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการหรือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนได้อย่างเหมาะสม 
 2 พัฒนาปรับปรุงขั้นตอน ช่องทางการร้องเรียน กระบวนการจัดการแก้ไขปัญหา ช่องทางการติดตามผล 
และการแจ้งผลการดำเนินการเรื่องร้องทุกข์และเรื่องร้องเรียนต่างๆ ให้มีความรวดเร็ว สะดวกและเหมาะสม 
4.เป้าหมาย 
 ให้บริการรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ จากประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับความเดือดร้อนรำคาญหรือผู้มีส่วนได้
เสียท่ีเกี่ยวข้อง โดยการปฏิบัติราชการต้องสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถดำเนินการแล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาท ี่กำหนด สร้างความเชื่อม่ันไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชน
ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสมและมีการจัดเตรียม
ระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นตามมาได 
5. พื้นที่ดำเนินการ 
 เทศบาลเมืองนครปฐม 
6.  วิธีดำเนินการ 
 ๑  จัดทำคำสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
 ๒  เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบช่องทางในการร้องทุกข์/ร้องเรียน 
 ๓  นำเรื่องเสนอคณะผู้บริหารพิจารณาสั่งการเจ้าหน้าที่ผู้เกีย่วข้อง เพ่ือแก้ไขปัญหาตามความจำเป็นและ
เร่งด่วน  
 ๔  แจ้งผลการปฏิบัติงานให้ผู้ร้องทราบ 
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 256๖ – 25๗๐ 
 ให้บริการในวัน เวลาราชการวันจันทร์ – วันศุกร์ ตั้งแต่เวลา 08.30 น. – 16.30 น. โดยช่องทางร้อง
ทุกข์/ร้องเรียน ดังนี้ 
 1 สำนักงานเทศบาลเมืองนครปฐม 
 2 ทางโทรศัพท์หมายเลข ๐๓๔ ๒๖๗๗๕๑  ทางโทรสารหมายเลข ๐๓๔ ๒๖๗๗๕๑   
 3 ทางเว็บไซต์ 
8.  งบประมาณดำเนินการ 
 ไมใ่ช้งบประมาณ  
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9.  ผู้รับผิดชอบ 
 สำนักงานปลัด  เทศบาลเมืองนคปฐม  
10. ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

ผลผลิต 
 ๑ มีศูนย์หรือหน่วยรับเรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียนของเทศบาลเมืองนครปฐม 
 ๒ มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่/หน่วยงานที่รับผิดชอบรับเรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียน 

ผลลัพธ์ 
๑ ประชาชนเกิดควาวมพึงพอใจต่อการดำเนินการเรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียนของเทศบาลเมืองนครปฐม 

9.  ผู้รับผิดชอบ 
 สำนักงานปลัด  เทศบาลเมืองนคปฐม  
10. ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
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มิติที่ ๓ โครงการที่  ๓.๓(๑) 
1  ชื่อโครงการ 
  โครงการ:มาตรการส่งเสริมเฝ้าระวังการทุจริต 
2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 
  ค่านิยมและวัฒนธรรมของสังคมไทยในปัจจุบัน เป็นปัญหาและอุปสรรคสำคัญในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตเนื่องจากโครงสร้างทางสังคมเป็นระบบอุปถัมภ์ การเล็ง เห็นผลประโยชน์ของตนหรือพวก
พ้องดีกว่าส่วนรวม การยกย่องเชิดชูคนรวย แสวงหาผลประโยชน์จากการเป็นพรรคพวกของนักการเมืองหรือผู้มี
อิทธิพล รวมถึงความเสื่อมของจิตสำนึกและค่านิยมของประชาชนส่วนหนึ่งที่ลดน้อยถอยลง และยังมองเห็นว่าการ
ทุจริตเป็นเรื่องปกติทั่วไปที่ได้รับผลตอบแทนคุ้มค่า หรือในบางกรณีก็ละเลย เพิกเฉย และไม่อยากเข้าไปยุ่งเกี่ยว 
นอกจากนั้นสภาพปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศกระบวนการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวให้สัมฤทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการที่จะ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  โดยเฉพาะภาคประชาชน 
  เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบการทุจริต จึงได้
จัดทำมาตรการส่งเสริมเฝ้าระวังการทุจริต เพ่ือส่งเสริมองค์ความรู้การต่อต้านการทุจริตให้กับภาคประชาชน 
รวมถึงส่งเสริมสิทธิในการรับรู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
3.  วัตถุประสงค์ 
  1 เพ่ือส่งเสริมองค์ความรู้ในการต่อต้านการทุจริตให้ภาคประชาชน 
  2 เพ่ือส่งเสริมการเฝ้าระวังการทุจริต 
4.  เป้าหมาย 
  ประชาชนในชุมชนเทศบาลเมืองนครปฐม 
5.  พื้นที่ดำเนินการ 
  เทศบาลเมืองนครปฐม 
6.  วิธีดำเนินการ 
  ๑ จัดทำสื่อประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับต่อต้านการทุจริต ผ่านช่องทางสื่อ
ประชาสัมพันธ์ ของหน่วยงาน ได้แก่ บอร์ดประชาสัมพันธ์ เว็บไซต์ของเทศบาลเมืองนครปฐม 
  ๒ จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตตามเวทีชาวบ้านในโอกาสต่างๆ หรือกิจกรรม
ต่างๆ ของเทศบาลเมืองนครปฐม 
  ๓ ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งชุมชนเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ 
  ๔ สนับสนุนการดำเนินการในกิจกรรมของชุมชนเฝ้าระวังการทุจริต 
  ๕ เชิญผู้แทนของชุมชนเฝ้าระวังการทุจริต เป็นผู้ร่วมสังเกตการณ์ในขั้นตอนต่างๆ ของ
กระบวนการบริหารงบประมาณการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารงานบุคคลของเทศบาลเมืองนครปฐม 
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
  ปีงบประมาณ  พ.ศ. 256๖ – 25๗๐ 
8.  งบประมาณดำเนินการ 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
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๙.  ผู้รับผิดชอบ 
  สำนักปลัด เทศบาลเมืองนครปฐม 
10. ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

ผลผลิต 
  ๑ มีการเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับต่อต้านการทุจริตให้ภาคประชาชน ผ่านช่องทางสื่อ
ประชาสัมพันธ์ของเทศบาลเมืองนครปฐมอย่างน้อย ๓ แห่ง 
  ๒ มีชุมชนเฝ้าระวังการทุจริตเกิดข้ึน 

ผลลัพธ์ 
๑ การทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลดลง 
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มิติที ่๓ โครงการที่  ๓.๓(๒) 
1  ชื่อโครงการ 
  โครงการ:มาตรการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายด้านการป้องกันทุจริต 
2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 
  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 กำหนดให้ 
เทศบาลมีภารกิจหน้าที่ที่ ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และ 
ให้คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนใน การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัด 
จ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการ เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย  
ระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการนั้น ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   
พ.ศ. 2546 และนโยบายของรัฐบาลในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งมุ่งเน้นในการสร้างจิตสำนึก  
ค่านิยม การบูรณาการ การสร้างความเข้มแข็ง และการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ ป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต ปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชันสามารถเกิดขึ้นได้ในทุกวงการ ไม่ว่าจะเป็นวงการ  
ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ ซึ่งเทศบาลเมืองนครปฐมมีภารกิจหน้าที่ในการบริหารราชการท้องถิ่นให้มี 
ความก้าวหน้าเจริญรุ่งเรือง โดยการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ รวมถึงภาคประชาชนทั่วไป 
ในการร่วมกันพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีเศรษฐกิจ ที่ดีในท้องถิ่น ดังนั้น การที่องค์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าได้นั้น จำเป็นจะต้องมีองค์ประกอบหลายๆ ด้าน ในการร่วมกัน 
พัฒนาท้องถิ่น ในการนี้ การมีเครือข่ายที่ดีที่คอยสนับสนุนและร่วมมื อกันพัฒนาท้องถิ่น จึงเป็นสิ่งจำเป็น 
โดยเฉพาะเครือข่ายด้านการป้ องกันการทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ภาครัฐ ภาคเอกชน  
รัฐวิสาหกิจ รวมถึงภาค ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเป็นเครือข่ายร่วมกับเทศบาลเมืองนครปฐมในการร่วม 
คิด ร่วมพิจารณา ร่วมตัดสินใจ ร่วมทำ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมตรวจสอบเพ่ือป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันใน 
ท้องถิ่น เทศบาลเมืองนครปฐม พิจารณาแล้วเห็นว่า การมี เครือข่ายดังกล่าวเป็นสิ่งจำเป็น จึงได้จัดทำ 
มาตรการส่งเสริมและพัฒนา เครือข่ายด้านการป้องกันการทุจริตขึ้น เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงาน 
ของเครือข่ายด้านการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็ง  

3.  วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกัน และเฝ้าระวังการทุจริตในชุมชน
  2. เพ่ือบูรณาการทุกภาคส่วนทีเ่กี่ยวข้องในการป้องกันและต่อต้านทุจริต 
4.  เป้าหมาย 
  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองนครปฐม 
5.  พื้นที่ดำเนินการ 
  ในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองนครปฐม 
6.  วิธีดำเนินการ 
  1. แต่งตั้งตัวแทนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ และภาคประชาชน ร่วมเป็นเครือข่ายด้าน 
การปูองกันการ ทุจริตเทศบาลเมืองนครปฐม 
  2. จัดทำฐานข้อมูลบุคคล องค์กร ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งบริเวณ 
ใกล้เคียง โดยการ ลงทะเบียนการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย 
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  3. เปิดโอกาสให้เครือข่ายที่ได้รับการแต่งตั้งมีส่วนร่วมในการบริหารราชการของเทศบาลเมือง
นครปฐมในการร่วมคิด ร่วม พิจารณา ร่วมตัดสินใจ ร่วมทำและร่วมรับผิดชอบ ร่วมตรวจสอบเพื่อป้องกันการ
ทุจริต 
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
  ปีงบประมาณ  พ.ศ. 256๖ – 25๗๐ 
8.  งบประมาณดำเนินการ 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
๙.  ผู้รับผิดชอบ 
  สำนักปลัด เทศบาลเมืองนครปฐม 
10. ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

ผลผลิต 
  ๑ มปีระชาชนเป็นเครือข่ายเฝ้าระวัง ป้องกันและต่อต้านการทุจริตของเทศบาลเมืองนครปฐม  

ผลลัพธ์ 
  ๑ ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการป้องกัน เฝ้าระวัง และต่อต้านการทุจริต 
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มิติที่ ๔ โครงการที่  ๔.๑(๑) 
1  ชื่อโครงการ 
 โครงการ:มาตรการติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 
 ระบบการควบคุมภายในเป็นกลไกที่สำคัญและเป็นเครื่องมือในการบริหารงานในหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นใน
ภาครัฐหรือเอกชนทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ระบบการควบคุมภายในจะช่วยควบคุมหรือลดความเสี่ยงของ
หน่วยงานให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ซึ่งจะทำให้ปฏิบัติงานและการจัดการของหน่วยงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ ใน
อดีตที่ผ่านมาการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ได้มีการควบคุมภายในตามที่กระทรวงการคลังประกาศให้ใช้
เปน็เรื่องๆ ไป ซึ่งอาจอยู่ในรูปของกฎหมายระเบียบ ระบบบัญชี หนังสือสั่งการ และหนังสือตอบข้อหารือต่างๆ 
โดยส่วนใหญ่ จะเน้นไปที่การควบคุมด้านการเงินและบัญชีและการปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบหรือกฎเกณฑ์ท่ี
ทางราชการกำหนดไว้ ซึ่งไม่ครอบคลุมถึงการจัดการด้านอ่ืนๆนอกเหนือจากด้านการเงินและบัญชีในหน่วยงาน จึง
ไม่สามารถสะท้อนภาพถึงผลการดำเนินงานในภาพรวมของหน่วยงานได้ระบบการควบคุมภายในที่ดี ควรเป็น
ระบบการควบคุมท่ีครอบคลุมงานทุกด้านและสามารถสะท้อนภาพให้เห็นเป็นองค์รวมของหน่วยงานนั้นๆ ว่ามีการ
ดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่เพียงใด การที่ระบบการควบคุมภายในของรัฐยังไม่ครอบคลุม
ทุกระบบงาน อาจเป็นช่องทางรั่วไหลทำให้เกิดความเสียหายในหน่วยงานและการดำเนินงานไม่สัมฤทธิ์ผล ทั้งนี้
สาเหตุส่วนหนึ่งอาจเกิดจากการกำหนดหน้าที่และมอบหมายงานในหน่วยงานไม่เหมาะสม การมอบหมายการ
ปฏิบัติงานทั้งกระบวนการให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งเพียงคนเดียว การควบคุมสอบทานและการตรวจสอบยังไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอตลอดจนขาดการประเมินและการบริหารความเสี่ยงการควบคุมภายในของหน่วยงานที่
กำหนดขึ้น และพัฒนาให้ระบบการควบคุมภายในดังกล่าวทันสมัยอยู่เสมอ 
 เทศบาลเมืองนครปฐม พิจารณาแล้วเห็นว่าเพ่ือให้องค์กรมีแนวทางในการกำหนดระบบการควบคุม
ภายในให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการปฏิบัติงานในหน่วยงานจึงได้กำหนดกิจกรรมการติดตาม
ประเมินผลการควบคุมภายในของเทศบาลเมืองนครปฐมขึ้น 
3.  วัตถุประสงค์ 
 1 เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทำให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่าง
ประหยัดและคุ้มค่า โดยลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ซ้ำซ้อนหรือไม่จำเป็น ลดความเสี่ยงหรือผลเสียหายด้านการเงิน
หรือด้านอ่ืนๆ ที่อาจมีขึ้น 
 2 เพ่ือให้มีข้อมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกต้องครบถ้วนและเชื่อถือได้  สร้างความมั่นใจแก่ผู้บริหารใน
การตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน และบุคคลภายนอกที่เก่ียวข้อง 
 3 เพ่ือให้บุคลากรมีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย เงื่อนไขสัญญา ข้อตกลง ระเบียบข้อบังคับต่างๆ 
ของหน่วยงานอย่างถูกต้องและครบถ้วน 
 ๔ เพ่ือให้การควบคุมภายในของเทศบาลเมืองนครปฐมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานในหน่วยงาน อีกทั้งยังเป็นการควบคุมหรือลดความเสี่ยงของหน่วยงานให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ซ่ึงจะ
ทำให้การปฏิบัติงานและการจัดงานของหน่วยงานบรรลุตามวัตถุประสงค ์
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4.  เป้าหมาย 
 บุคลากรของเทศบาลเมืองนครปฐม 
5.  พื้นที่ดำเนินการ 
 เทศบาลเมืองนครปฐม 
6.  วิธีดำเนินการ 
 1 แต่งตั้งคณะทำงานติดตามประเมินผลการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่า
ด้วยการกำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ข้อ 6 
 2 ประชุมคณะทำงานเพ่ือปรับปรุงพัฒนาระบบการควบคุมภายในอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้การปฏิบัติตาม
ภารกิจและตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และตามแผนพัฒนาเทศบาลเมืองนครปฐมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3 การรวบรวมผลการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในให้คณะทำงานฯ เพ่ือสรุปข้อมูล 
 4 รายงานผลการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นและอุปสรรคต่างๆ ให้นายกเทศมนตรีเมืองนครปฐมและ
ผู้บริหารทราบ 
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 256๖ – 25๗๐ 
8.  งบประมาณดำเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 
๙.  ผู้รับผิดชอบ 
 ทุกส่วนราชการ เทศบาลเมืองนครปฐม 
10. ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
 ผลผลิต 
 1 มีรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน และ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 256๑ 
 2 สรุปข้อมูลการควบคุมภายในและจัดทำแผนปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพในการป้องกันการทุจริตโดย
กิจกรรมการควบคุมภายใน ร้อยละ 80 ได้ดำเนินการแก้ไข 

ผลลัพธ์ 
๑ ระดับความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

(ร้อยละ 80 ในระดับมาก) 
 ๒ การเผยแพร่รายงานการควบคุมภายในให้สาธารณชนได้ทราบ ส่งผลให้การปฏิบัติราชการของเทศบาล
เมืองนครปฐมมีความโปร่งใสร้อยละของหน่วยงานรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในครบทุกงาน 
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มิติที่ ๔ โครงการที่  ๔.๑(๒) 
1  ชื่อโครงการ 
 โครงการ:มาตรการการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงระดับส่วนงานย่อยและระดับองคก์ร 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 
 ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการกำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 
กำหนดให้เทศบาลเมืองนครปฐมในฐานะหน่วยรับตรวจจัดวางระบบควบคุมภายในโดยใช้มาตรฐานการควบคุม
ภายในเป็นแนวทางหรือเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดจากการดำเนินกิจกรรม หรือโครงการต่างๆ 
ของหน่วยรับตรวจ และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้กำกับดูแล
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเก้าสิบวันนับจากวันสิ้นปีงบประมาณ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความม่ันใจอย่าง
สมเหตุสมผลว่าการดำเนินงานของหน่วยรับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของการดำเนินงานและการใช้ทรัพยากร ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความ
ผิดพลาด ความเสียหายการรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหน่วยรับตรวจด้านความเชื่อถือได้ของรายงาน
ทางการเงิน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมตคิณะรัฐมนตรี 
 การดำเนินการจัดวางระบบควบคุมภายใน เพ่ือนำความเสี่ยงที่มีหรือคาดว่าจะมีและจัดให้มีกิจกรรมการ
ควบคุมท่ีมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อป้องกันหรือลดความเสียหาย ความผิดพลาดที่อาจเกิดข้ึน และให้
สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน จึงได้กำหนดมาตรการการติดตามประเมินผลการควบคุม
ภายใน 
3.  วัตถุประสงค์ 
 1 เพ่ือการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลเมืองนครปฐม 
 2 เพ่ือป้องกันการทุจริตไม่ให้เกิดขึน้ในเทศบาลเมืองนครปฐม 
๔.  เป้าหมาย 
 หน่วยงานภายในของเทศบาลเมืองนครปฐมทกุหน่วยงาน 
5.  พื้นที่ดำเนินการ 
 สำนักงานเทศบาลเมืองนครปฐม 
6.  วิธีดำเนินการ 
 1 ประธานคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในเทศบาลเมืองนครปฐม (ระดบัองค์กร) 
จัดส่งรายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) ให้ทุกส่วนราชการไปดำเนินการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงในส่วนที่รับผิดชอบและมีการติดตามผลระหว่างปี 
 2 หัวหน้าส่วนราชการของเทศบาลเมืองนครปฐมนำแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) ไป
ดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในเวลาที่กำหนด และรายงานผลการดำเนินการต่อที่ประชุมคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของส่วนราชการ (ระดับส่วนย่อย) 
 3 หัวหน้าส่วนราชการของเทศบาลเมืองนครปฐมรายงานผลการดำเนินการแผนการปรับปรุงการควบคุม
ภายใน (แบบ ปอ.3)พร้อมปัญหาอุปสรรคต่อประธานคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในเทศบาล
เมืองนครปฐม 
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4 คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในเทศบาลเมืองนครปฐมประชุมพิจารณาและ
ประเมินผลการควบคุมและบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละส่วนราชการว่ามีความเพียงพอหรือไม่ หรือจะต้อง
ดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป 
 5 รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในต่อคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินผู้กำกับดูแลอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเก้าสิบวันนับจากวันสิ้นปีงบประมาณ 
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ๓ ปี (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) 
8.  งบประมาณดำเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 
๙.  ผู้รับผิดชอบ 
 สำนักงานปลัด เทศบาลเมืองนครปฐม 
10. ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
 ผลผลิต 
 ๑ มีการรายงานการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงาน/ปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินโครงการ 
 2 มีการเผยแพร่การผลการประเมินความเสี่ยง 
 ผลลัพธ์ 

๑ เรื่องร้องเรียนการทุจริต/คดีการทุจริตประพฤติมิชอบของเทศบาลเมืองนครปฐมลดลง 
  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๖๑ – 
 

มิติที่ ๔ โครงการที่  ๔.๒(๑) 
1  ชื่อโครงการ 
 โครงการ:มาตรการพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่น 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 
 เทศบาลเมืองนครปฐมมีบทบาทความสำคัญยิ่งต่อการพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ด้วยเหตุ
ดังกล่าวการพัฒนาศักยภาพทักษะและความรู้ของสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีความพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจ
การตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร มีความรู้ในข้อบังคับการประชุมสภา วิธีการตรวจสอบของสภา การ
ตั้งกระทู้ และระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 การส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร เป็นกลไก
สำคัญที่ใช้สำหรับติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร ซึ่งอำนาจในการบริหารปัจจุบัน
เทศบาลเมืองนครปฐมมีอิสระเต็มที่ในการดำเนินงาน มีงบประมาณเป็นของตนเอง แต่ถึงแม้จะเป็นอิสระ 
ส่วนกลางก็จะคอยควบคุมดูแลการดำเนินงานต่างๆ ของเทศบาลเมืองนครปฐมให้เป็นไปโดยความเรียบร้อยและ
ถูกต้อง เพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาร่วมกัน นอกจากจะทำให้เทศบาลเมืองนครปฐม มีบรรยากาศการทำงาน
แบบมีส่วนร่วมและมีประสิทธิภาพ ยังสร้างความน่าเชื่อถือให้กับองค์กรสามารถนำไปสู่ความโปร่งใสในเทศบาล
เมืองนครปฐมและลดการทุจริต 
 จงึได้มีการจัดมาตรการพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่น เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานสามารถนำความรูไปใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
เกิดกลไกการปฏิบัติงานโปร่งใสและสามารถตรวจสอบ ช่วยลดปัญหาการทุจริต ส่งผลต่อการพัฒนาองค์การ 
 
3.  วัตถุประสงค์ 
 1 เพ่ือส่งเสริมศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่นในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานฝ่าย
บริหาร 
 2 เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจที่เกี่ยวข้องกับบทบาทและอำนาจหน้าที่ของสมาชิกสภาท้องถิ่น 
4.  เป้าหมาย 
 สมาชิกสภาเทศบาลเมืองนครปฐม 
5.  พื้นที่ดำเนินการ 
 เทศบาลเมืองนครปฐม 
6.  วิธีดำเนินการ 
 ๑ จัดทำคู่มือระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สมาชิกสภาท้องถิ่นใช้สำหรับการประชุม 
 ๒ จัดอบรมให้ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทและอำนาจหน้าที่ของสมาชิกสภาท้องถิ่น และความรู้ใน
ข้อบังคับการประชุมสภา วิธีการตรวจสอบของสภา การตั้งกะทู้ และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อย่างน้อยปีละ 
๑ ครั้ง 
 ๓ แต่งตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นคณะกรรมการตรวจสอบการดำเนินการต่างๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการต่างๆ การแปรญัตติร่างข้อบัญญัติประจำปี การตรวจรายงานการประชุม การติดตามและการประเมินผล
แผนพัฒนา การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของเทศบาลเมืองนครปฐม 
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 256๖ – 2๕๗๐ 



 
- ๖๒ - 

 
8.  งบประมาณดำเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 
๙.  ผู้รับผิดชอบ 
 สำนักงานปลัด เทศบาลเมืองนครปฐม 
10. ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

ผลผลิต 
๑ จัดอบรมให้ความรูที่เก่ียวข้องกับบทบาทและอำนาจหน้าที่ของสมาชิกสภาท้องถิ่น และความรู้ใน

ข้อบังคับการประชุมสภา วิธีการตรวจสอบของสภา การตั้งกระทู้ และระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
 ๒ สมาชิกสภาท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจ บทบาทและอำนาจหน้าที่ และสามารถปฏิบัติภารกิจได้ถูกต้อง
ตามระเบียบกฎหมาย 

ผลลัพธ์ 
 ๑ สมาชิกสภาท้องถิ่นสามารถนำองค์ความรู้ที่ได้ไปปรับใช้ในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร ด้วยความเป็นธรรม ตรงไปตรงมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๖๓ - 
 
มิติที่ ๔ โครงการที่ ๔.๓(๑) 
1.ชื่อโครงการ 
 โครงการ:มาตรการจัดให้มีช่องทางร้องเรียน (website/Facebook) 
2.หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
 ด้วยพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 25๕๘ มาตรา 
๔ และมาตรา ๗ ให้หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดให้มีช่องทางร้องเรียน/ร้องทุกข์ ของเทศบาลเมืองนครปฐม เช่น 
คู่มือสำหรับประชาชน อย่างน้อยประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข (ถ้ามี) และอ่ืนๆ 
 ดังนั้น เทศบาลเมืองนครปฐม จึงได้ตระหนักและเห็นความสำคัญของการจัดให้มีช่องทางร้องเรียน/ร้อง
ทุกข์ของเทศบาลเมืองนครปฐม ผ่านทางช่องทางที่หลากหลาย เพ่ือให้การร้องเรียน/ร้องทุกข์ ครอบคลุมทุก
กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ หน่วยประชาสัมพันธ์ ณ ที่ทำการเทศบาลเมืองนครปฐม website/Facebook ทั้งนี้  
3 วัตถุประสงค์ 
 1 เพ่ือให้มีระบบ/ช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน ที่มีประสิทธิภาพ สะดวก ปลอดภัย สำหรับบุคลากรและ
ประชาชน 
 2 เพ่ือให้การตรวจสอบเรื่องร้องเรียน เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นไปอย่ารวดเร็ว โปร่งใส 
เป็นธรม 
4.เป้าหมาย 
 ภาคประชาชนและบุคลากรเทศบาลเมืองนครปฐม 
5. พื้นที่ดำเนินการ 
 พ้ืนที่ทั้งในและนอกเขต เทศบาลเมืองนครปฐม 
6.  วิธีดำเนินการ 
 จัดให้มีช่องทางการร้องเรียน/ร้องทุกข์ เป็นการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน ได้แก่ 
 - สำนักงานเทศบาลเมืองนครปฐม 
 - ทางโทรศัพท์หมายเลข ๐๓๔ ๒๖๗๗๕๑  ทางโทรสารหมายเลข ๐๓๔ ๒๖๗๗๕๑   
 - ทางเว็บไซต์/เฟสบุ๊ค เทศบาลเมืองนครปฐม 
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 256๖ – 25๗๐ 
8.  งบประมาณดำเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ  
9.  ผู้รับผิดชอบ 
 สำนักงานปลัด  เทศบาลเมืองนคปฐม  
10. ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
 ผลผลิต 
 มีระบบและช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนที่สะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยสำหรับผู้ร้องเรียน 

ผลลัพธ์ 
ภาคประชาชนมีบทบาทในการเฝ้าระวัง และติดตาม ตรวจสอบการทำงานของเจ้าหน้าที่ 


